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Chambre régionale des comptes
d'lle-de-France

Le Président

N°/G/117/10-0832 C
NOISIEL, le 27 AOUT 2010

N° 10-0023 R

RECOMMANDE AVEC A.R.

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint Ig@part comportant les observations
définitives arrétées par la chambre régionale desptes d’lle-de-France sur la gestion de la
commune d’Argenteuil.

Il est accompagné des deux réponses recues ansbahalans le délai prévu par
l'article L. 243-5, alinéa 4, du code des juridicts financieres.

Il vous appartient de transmettre ce rapport etréggonses jointes a I'assemblée
délibérante. Conformément & la loi, I'ensemble doit

1. faire I'objet d’'une inscription a l'ordre du jowe la plus proche réunion de
'assemblée ;

2. étre joint a la convocation adressée a chacwseslenembres ;

3. donner lieu a débat.

Monsieur Philippe DOUCET
Maire d’Argenteuil

Hotel de Ville

12-14 boulevard Léon Feix
95107 ARGENTEUIL CEDEX

6, Cours des Roches - B.P. 226 - Noisiel - 7744inkléa Vallée Cedex 2
Tel. 01.64.80.88.88 Fax 01.64.80.88.53
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Des la plus proche réunion de I'assemblée, le deatiriinal sera considéré comme
un document administratif communicable a toute gare en faisant la demande, dans les
conditions fixées par la loi n° 78-753 du 17 juill®78.

Vous voudrez bien informer le greffe de la chamieda date a laquelle le rapport
d’observations et les réponses jointes auront ét&p a la connaissance de I'assemblée
délibérante.

Enfin, je vous précise qu’en application des digpos de l'article R. 241-23 du
code précité, le rapport d’observations et les m8ps jointes sont transmis au préfet et au
trésorier-payeur général du Val d’'Oise.

Veuillez agréer, Monsieur le Maire, I'expressionnda considération distinguée.

Jean-Yves BERTUCCI
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La situation financiére d’Argenteuil sur la pério@®02-2007 se caractérise par ung
croissance plus rapide des charges de fonctionrtefreB,53 %) que des produits de
fonctionnement (+ 2,34 %), ce qui a conduit & uimeirtution de prés de la moitié de la
capacité d’autofinancement de la commune, hors eiénexceptionnels, de 16,5 fl&n

2002 a 8,6 M€ en 2007. Les priorités de la munlitéan matiere d’équipements culturels,
de rénovation de groupes scolaires et de sécwiibtéiqoe, avec la création d’'une police
municipale, ont été mises en ceuvre a fiscalité taots. Ceci a été rendu possible par une
politique d’endettement minorant les frais finamgia court terme, moyennant une prise d
risque élevée inhérente aux produits structurégjalg la commune a eu recours et qui
constituent, aujourd’hui, plus de 90 % de la detela commune, par la mobilisation d’'un
crédit de trésorerie devenu permanent depuis 28#3;encaissement d’un droit d’entrée de
5,4 M€ lié a la délégation de service public ddi@@ement, enfin, par la création de |a
communauté d’'agglomération d’Argenteuil-Bezons (@A accompagnée d'un certain
nombre de transfert de charges, dont celles dellecte des ordures ménageéeres, en 2008,
intervenue sans compensation financiére en favela dommunauté.

\1%4
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Cette stratégie d’évitement, qui a pleinement psesg fruits, est arrivée a son terme en
2007/2008. L'encours de la dette, qui s’éléve 84 € par habitant, soit un montant 37 %
plus élevé que celui des communes de méme tasieelequ’en 2008, il est égal a 20 années
d'une capacité d’autofinancement, elle-méme ingéguement insuffisante par rapport aux
besoins. Afin de rétablir celle-ci, la collectivigé d’ailleurs, décidé une augmentation des
taux des impdots locaux a compter de I'exercice 2009

Bien que la sincérité des comptes ne soit pas [gotent en cause, diverses anomalies sont
susceptibles d’en affecter la fiabilité : amortmeemts inexistants pour des frais d’étude
accumulés depuis les années 90 ou, plus récempumnt,le systéme de vidéosurveillance
immobilisations inscrites comme des encours alorsllgs sont achevées depuis plusieur
anneées, avances pour opeérations de concessiorgistrées a tort comme opérations de
mandat déja signalées dans le rapport de 2003 clealabre, créances irrécouvrables sur la
société d’économie mixte d'aménagement d’Argent€eEMARG) depuis 2003, pour un
montant net de 3,5 M€ al' Janvier 2009, qui n'ont toujours pas fait I'obftine admission
totale en non-valeur malgré un début d’apuremeraf6 a 2008, non poursuivi au budget
primitif 2009, opérations de renégociations d’enmpsumnal enregistrées, ayant pour effet d
gonfler artificiellement les masses budgétaireslalesection d’investissement, cession$
d’actifs anticipées mais rarement réalisées, notaminen 2006 et 2007, qui augmentent
artificiellement les recettes d’investissement,tsartant d’éléments qui affectent la fiabilité
des comptes de la commune.

A
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@ ME : millions d’euros.
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L’organisation de la commande publique, malgrédeliorations constatées, n'apparait pa
totalement performante. Ainsi, le délai de traitatndune facture entre le moment ou elle eg
réceptionnée en mairie et celui ou elle est trassrau comptable pour paiement, est de plus de
60 jours a Argenteuil, en 2007, contre 30 joursrpies communes de taille similaire, selor
I'observatoire des délais de paiement. Afin deigerrcette dérive, I'organisation décentraliség
du traitement des factures est, aujourd’hui, repg®#apar une centralisation des moyen
comptables a la direction des finances. Par adldes allongements de délais d’exécution de
travaux, actés ou non par avenant, notamment @@ave Dimiere ou encore le centre
culturel, dénotent une mauvaise analyse préalasddsoins.

m(n\ll —t

[72)

Si les dépenses de personnel ont progressé, dea2P0Q5, moins rapidement que celles de
communes de la méme strate, elles deviennent, t&e gar2007, comparables a celles de
communes appartenant a un groupement fiscalisé eohest a présent Argenteuil. Depuis
2003, priorité a été donnée a 'embauche d’agemrstitulaires, qui est a I'origine de 80 % de
I'accroissement des effectifs. La durée du tempsralail est inférieure de 70 a 77 heures

celle fixée par la réglementation. Cette situatiénoge non seulement au droit commun, ma
aussi a I'accord de solidarité de 1982 alors geknsune jurisprudence constante du Consei
d’Etat, la durée du temps de travail ne peut étfigrieure a celle prévue en 1982.

UJ

n

Les centres médicaux de santé disposent d’outilsfaigants de suivi de leur activité qui
permettent, notamment, de mettre en évidence, denfassez précise, la répartition de
dépenses par activité et les origines d’'un déficinptable, contenu a 20 % des dépenses. La
mise en conformité des contrats des médecins au&glementation est a poursuivre.

Uy

En matiére de sécurité publique, la commune awmé&olice municipale en juin 2001 devant
fonctionner 24h/24, selon un mode de trois équigesc 60 policiers municipaux. Finalement
elle ne fonctionne que de 6h30 a 21h30 avec deuipés et un effectif de 10 policiers en
2003 passé a 26 en 2008, soit un peu plus d'unaingizde policiers sur le terrain en
permanence. Ce format, plus modeste que prévumesifestement lié a la contrainte
budgétaire. Si la police municipale s’est, danspuemier temps, difficilement intégrée a
I'administration municipale en raison d’'une app@ghutot axée sur la répression des atteintes
a la sécurité publique, une organisation territeret de proximité plus axée sur la préventiot
s'est peu a peu mise en ceuvre pour trouver sa fdéfiritive a partir du second semestre
2008. Pour autant, la gestion administrative deargice apparait globalement défaillante su
I'ensemble de la période contrdlée, au point quepertition temporelle de son activité n’est
ni connue, ni suivie. Sept ans aprés la décisiorsaleréation, il ne parait pas possible
d’apprécier le niveau de performance du serviceégenes de sécurité du territoire, par rappot
aux obijectifs initiaux. Des écarts singuliers dengestion des heures supplémentaires ont &
constatés plus particulierement en 2003 et 2004uroiméme agent a pu effectuer prés de
713 heures supplémentaires en 2003 et 906 en 2004.

—
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RAPPEL DE LA PROCEDURE

L’examen de la gestion de la commune d’Argentewté engagé par la chambre, dans le
cadre de son programme, conformément a larticl11-8 du code des juridictions

financiéres. L'ouverture du contrble a été notifipar le président de la chambre a
M. DOUCET, maire de la commune, par courrier dusgptembre 2008, ainsi qu'a son

prédécesseur, M. MOTHRON, par courrier du 15 o&t@f08.

Cet examen a porté sur le suivi des observatidatves aux relations de la commune avec
la SEMARG et I'établissement public d’action forreiéd’Argenteuil-Bezons (EPAFAB),
contenues dans le rapport d’observations défirgtida 7 aolt 2003, sur la fiabilité des
comptes de la commune, la situation financieregdation du personnel, la commande
publique, les centres municipaux de santé et laigued de sécurité publique qui fait, par
ailleurs, I'objet d’'une enquéte commune aux jutidigs financieres.

L’entretien préalable avec le maire a eu lieu |gu@3 2009, et celui avec son prédécesseur,
les 8 et 9 juin 2009, conformément a l'article B321 du code des juridictions financiéres.
Apres avoir délibéré le rapport d’instruction le p@let 2009, la chambre a formulé des
observations provisoires adressées au maire d'Aegiénle 15 octobre 2009. Des extraits
des observations les concernant ont été adress&gsn@me date, au prédécesseur du maire
d’Argenteuil, au président de la communauté daggmtion d’Argenteuil-Bezons, au
directeur général des services en fonctions, acidiur général de DEXIA et au président de
la société d’économie mixte Rives de Seine dévelppmnt.

La chambre a recu une réponse du directeur réglde-France, nord et est, de DEXIA

datée du 8 décembre 2009 et enregistrée au geefelécembre, celle du maire en fonctions
datée du 11 décembre 2009 et enregistrée au ¢getfedécembre, celle du directeur général
des services datée du 11 décembre 2009 et enéegairgreffe le 14 décembre et celle du
prédécesseur du maire en fonctions, datée du 1®nmdde 2009 et enregistrée le

18 décembre. Sollicitant deux précisions, la chambrecu de la commune deux courriels,
'un daté du 20 janvier 2010 et enregistré au gréff 28 janvier 2010, l'autre daté du

28 janvier 2010 et enregistré au greffe le 2 fé&\2@10.

La chambre régionale des comptes d’lle-de-Frarnmeéé, dans sa séance du 22 avril 2010,
les observations définitives qui suivent.

l. LA FIABILITE DES COMPTES

A. PRESENTATION GENERALE
1. Une présentation incompléte du compte administratif

La présentation formelle du compte administratiisiaes états annexés n’est pas toujours
conforme aux articles L. 2313-1 et R. 2313-3 duecgdnéral des collectivités territoriales
(CGCT). C’est ainsi que I'état des emprunts etedeéttabli par une société spécialisée dans
la gestion de la dette des collectivités localésséa croire que la totalité de I'endettement
est a taux fixe, ce qui n'est pas le cas. Les pli#tsa taux structuré sont classés dans la
catégorie taux fixe, ce qui est manifestement ioegala lecture des contrats. L'état des
provisions n’est pas produit. Les méthodes utifispeur les amortissements ne sont pas
présentées. L'état du personnel en 2007 est in@mph liste des contrats pris en
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application des alinéas 4 et 5 de l'article 3 dmian® 84-53 du 26 janvier 1984, ainsi que la
liste des contrats relatifs aux collaborateurs a@binet, ne figurent pas au compte
administratif 2007. La liste des organismes dea@gement dont la commune est membre,
ainsi que celle des délégataires de service pui@isont pas non plus fournies.

La chambre prend acte de I'engagement de la comndans sa réponse, de se conformer a
la réglementation dés la production du compte ahtnatif de 'année 2009.

2. Des budgets annexes inactifs

Des cing budgets annexes de la commune, seul déhommé « GPU d’Alembert » est
toujours actif. Celui de I'assainissement a étadiéré a la communauté d’agglomération
d’Argenteuil-Bezons. Pour les trois autres, aucapération comptable n'a été constatée
depuis 1999, pour le premier, et depuis 2005, Esudeux autres.

La collectivité s’est engagée, en concertation aeecomptable public, a cléturer ces
budgets annexes.

B. LES OPERATIONS PATRIMONIALES
1. Politique d’amortissement

La commune d’Argenteuil procede a I'amortissemesd dnmobilisations, conformément
aux dispositions de la délibération n° 78 du 2791i&@97. Cette délibération n’a fait I'objet
d’aucune actualisation depuis son entrée en vigueuroutre, il n'a pas été fixé de regle
particuliere pour les immobilisations de faible . A titre d’exemple, la commune
n'amortit, au titre de I'exercice 2008, aucun élémdu systeme de vidéosurveillance mis en
place fin 2007 pour 1,1 M€, alors que certains él&s du systéme sont assurément des
biens a durée de vie limitée.

La chambre invite la commune a compléter la palgigd’amortissement de ses
immobilisations.

2. Les frais d’études

Les opérations comptabilisées au compte 2031 ¢ Hrétudes » s’élevent & 6 700 021,49 €
fin 2006. Elles comprennent des opérations anté&sea 1990, pour 1 235 498,58 €, des
opérations de 1991 a 2000, pour 3 992 418,69 €élestopérations de 2001 a 2004, pour
751 730,37 €. Cependant, ces opérations n’ont peetion a étre inscrites durablement a ce
compte. Les frais d’études doivent étre, soit viaéscompte 23 lors du lancement des
travaux, soit amortis sur une période n’excédast @aq ans, s’ils ne sont pas suivis de
réalisation. Aucun mouvement comptable n’'a étégsiie, ce qui signifie que la collectivité
ne procede pas a I'amortissement des frais d’étcol@sne le prévoit la M14.

La chambre prend acte de la volonté de la commeanmdrsuivre les efforts de régularisation
déja engages s’agissant des frais d’études.
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3. Immobilisations en cours

La chambre constate que la commune a procédé, @ a0un apurement partiel de son
compte d’'immobilisations corporelles en cours. Efieite la commune a poursuivre cet
apurement, notamment pour |'opération de 1999tuiée « axe prioritaire transports
collectifs » d’un montant de 1 303,3 Rg

C. AVANCES POUR OPERATIONS DE CONCESSIONS ENREGISTREES A TORT COMME
OPERATIONS DE MANDAT

Le solde du compte 238 « avances et acomptes suphitisations », qui s’établit a fin
2008, a 10079516 €, est constitué des opératsumgantes : RHI centre-ville PVC
(2 380 949 €), ZAC Pleiades (1 219 687 €), ZI chrenert (807 979 €) et ZAC Volembert
ouest (3049 107 €) en 1997, ZAC Fosses aux loups 366 €) en 1998, ZAC Careme
Prenant Il ATFRP (188 693 €) en 2000, enfin, SEMA® 295 511 €) et SEM 92
(978 224 €) en 2007. Dans son précédent rapparhdmbre avait souligné I'enregistrement
irregulier des opérations ainsi comptabilisées @71a 2000. Le compte 238 est
normalement dédié aux avances faites pour des tape&aréalisées sous le régime du
mandat, et non sous celui de la concession. Ljpation a une opération de concession ne
constitue pas, a terme, une immobilisation poucdiectivité. Les avances faites dans le
cadre des concessions d’'aménagement doivent §wgéss au compte de prét, subdivision
du compte 274, qui enregistre également les remsbments. La chambre avait souligné,
d’'une part, I'impossibilité d’établir I'état de heours des avances faites a la SEMARG au
titre des opérations d’'aménagement, d’autre pamgkessiteé, pour la commune, de dresser
un état exact des créances qu’elle détient a e dttqui devront venir en déduction des
versements définitifs a intervenir, au titre dudsotle ses participations aux opérations.

L’observation de la chambre n’a pas fait I'objetidtraitement spécifique par la collectivite.
Celle-ci, cependant, a précisé avoir procédé adesssions en non-valeur pour un montant
total de 1,8 M€, dont une partie a, toutefois,a@ptabilisée de facon erronée, en 2006, au
compte 673 « titres annulés sur exercices antérieur

La chambre invite a nouveau la commune a insce®e dvances pour opérations de
concession au compte idoine.

D. RENEGOCIATIONS D’EMPRUNT

Sur I'ensemble de la période étudiée, la commuAegénteuil a procédé a d'importantes et
périodiques renégociations d’emprunts.

@Ke : milliers d’euros.
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Tableau n° 1 : Renégociations et nouveaux emprunts

En K€ 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Compte 166 - refinancement de la dette | 56 520,37 | 28 284,23 53 009,75 116 801,41 66 679,2 1528,0
Sans décaissement effectif - 95 257,9 58 511,8 66 410,6
Avec décaissement effectif - 215435 8167,4 5117,4

Source : comptes administratifs

La commune inscrit budgétairement et comptabilise campte 166 I'ensemble des
opérations de refinancement et de renégociatians gue seuls les refinancements donnant
lieu a décaissement effectif doivent donner liémassion de mandats et titres.

La chambre invite la collectivité a se conformex dispositions de I'instruction comptable.

E. LES OPERATIONS DE FIN D EXERCICE :

D’ INVESTISSEMENT

LES RESTES A REALISER EN RECETTES

Les comptes administratifs 2006 et 2007 affichees dhontants importants de restes a
réaliser en recettes d’investissement, au titrecdssions d'immobilisations, qui s’élevent a
14 597,7 K€ en 2006 et & 16 463,5 K€ en 2007.

Tableau n° 2 : Restes a

d’immobilisations

réaliser

aux comptes adnsiiatifs 2006 et 2007-cessions

Complément d’'information

Nature de la cession CA Montant Piéce produite _ situation en mai 2009
Centre de vacance de Délibération du 27/5/2005 et S
Ver sur mer 2006 640 ke promesse de vente du 10/11/2006 Projet réalisé
Saint Hilaire de Riez 2006 et 2007 2 365 K§ Promesse du 19/1/2006 Cegmigours pas réalisée
Logements de fonction | 5406 6t 2007 | 1363ke  Délibération du 3/11/2006 elfit la cession : 12/9/2008
Paul Vaillant Couturier
32 BId Leclerc 2006 et 2007 761 K€ Délibération du 12/7/2007 Rroijgéré
47 av. Jean Jaurées 2006 et 2007 486 K€ Délibération du 30/5/2008 Rroijgéré
148 rue de la république 2006 et 2007 1576 K§ Délibération du 12/07/2007 oj®rannulé
57 rue Barbusse 2006 et 2007 2 244 K§ Délibération du 30/5/2008 jRmdifféré
\ Projet de promesse de vente du . .
ZAC Caréme Prenant 2006 et 2007 1695 K€ 27/6/2006 Projet annulé
CTM rue Guienne 2006 et 2007 6 363 K€ Délibération du 12/7/2007 jRmifféré

Source : comptes administratifs

Les piéces produites en justification du reportlaeecette sont souvent postérieures a
'exercice de rattachement. C’est le cas, notamneen2006, pour les cessions de biens
boulevard Leclerc, avenue Jean Jaures, rue de pabRgue, rue Henri Barbusse et rue
Guienne, qui représentent un montant de 11,43 MEniéme, les délibérations actant le
principe de la cession des biens situés avenue Jmae@s et rue Henri Barbusse, ont été
prises en 2008, et ne peuvent étre admises efigastin des reports inscrits au compte
administratif 2007 a hauteur de 2,73 M€. A ce sujehcien ordonnateur précise, dans sa
réponse, qu'a la demande du controle de légal@écdllectivité a fourni des piéces

justificatives récentes (et donc postérieures xefe@ce de rattachement) permettant

d’attester la sincérité des reports effectués.
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Au compte administratif 2008, les cessions d’'imrfis&iions inscrites en restes a réaliser ne
s’élevent plus qu'a 6,65 M€. Seules deux opératinserites les années précedentes ont été
reprises : la cession du centre de vacances déldidaire de Riez, qui a fait I'objet d'une
promesse de vente en janvier 2006, et la cessidnetusitué rue Henri Barbusse. Bien que
cette derniére ait été différée, sa réalisatioro@rtcou moyen terme est certaine selon la
commune. Par ailleurs, les logements de fonctiomrduipe scolaire Romain Rolland sont
cédés a I'office d’HLM et la réalisation de I'op&om peut étre, la encore, considérée comme
certaine.

La chambre rappelle que les cessions d'immobibsainscrites en restes a réaliser en
recettes d’investissement doivent étre juridiquenoentaines au 31 décembre de I'exercice
concerné, comme le rappelle notamment le tribudalimistratif de Basse-Terre dans son
jugement du ¥ mars 1994, M. THESAUROS c/région Guadeloupe.

F. CREANCES A COURT TERME
Le montant des créances a court terme varie foriesw@ I'ensemble de la période. Les
titres des exercices antérieurs a 2007 sont coésta prés de 77 % de créances sur la société
Rives de Seine, ex SEMARG, qui s’élevent a 9,073 M€

Tableau n° 3 : Créances a court terme

En KE 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Titres de I'exercice courant 60 095,0 6 103,6 1516,4 2614,1 nc 8 864,7
Titres des exercices antérieurs 1734,3 12 274,8 12 589,45 12 4159 nc 11 804,2
Total des restes a recouvrer —

comptes 411-414 et 4672 61 829,3 18 378,4 14 105,9 15 030(0 14 980,3 200669
§5f1 — pertes sur créances 0 0 0 0 0 404.4
irrécouvrables

673 —titres annulés (sur ex 18,3 55,3 1647,9 319.d 491,9 351)2
antérieurs)

Source : comptes administratifs

Si le montant des créances a court terme, horssRieeSeine, au 31 décembre 2007 est
relativement faible, le nombre de titres a recouest trés élevé puisqu’il s’établit a environ

37 000 titres d'un montant moyen inférieur a 10Q'&ncien ordonnateur précise que cette
situation proviendrait essentiellement de l'incaigamatérielle, faute de personnel suffisant, a

traiter des opérations de faible montant.

La chambre recommande, cependant, une concertatioa I'ordonnateur et le comptable,
afin d’apurer progressivement les titres devenuwécdauvrables par la constitution de
provisions, conformément aux dispositions de KetiR. 2321-2 du code général des
collectivités territoriales, ainsi que par la mise ceuvre d’'une politique de recouvrement
contentieux adaptée a la nature et au montantatesaices de la collectivité, précédant, s'il
y a lieu, le vote de crédits budgétaires au corpte« pertes sur créances irrécouvrables ».

La commune s’engage, dans sa réponse, a résorbgregpsivement et a un rythme

compatible avec ses capacités financieres, le®@Tides non recouvreés.
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Il LA SITUATION FINANCIERE

A. UNE COMMUNE DANS UNE SITUATION FINANCIERE TENDUE
1. Une progression plus rapide des charges que des prots engendre une
diminution de moitié de la capacité d’autofinancemet de 2002 a 2007

L’excédent brut d’exploitation connait une évolatioégative sur la période 2002-2007, du
fait d’'une augmentation annuelle moyenne de 3,53e¢% charges de gestion et de 2,34 %
des produits de gestion.

Tableau n° 4 : Evolution des produits et charges

en KE 2002 | 2003 | 2004| 2005  200¢ 2007'?3’(‘)’)'/‘3‘1?12
Contributions directes (1) 53 60754 883 55 757| 56 646 39780 39070, -6,13 %
Autres imp0ts et taxes (2) 3550 3676/ 3830, 4675 39003 30604 53,86 %
DGF (3) 20375 20553 35313 36039 23189 25941 4,95 %

Autres dotations, subventions et

Y 26 018 30975/ 13488 13487 16 654 13829 -11,87 %
participations (3)

Produits des services et du domaine (4) 12/138 519 12387 11 710, 13514 21 414) 12,02 %

Autres recettes 2902 2525/ 2747 2959 2161 2292 -4,61%
Produits de gestion 118 590124 132123 522 125 517134 301 133 151} 2,34 %
Charges de personnel 56 0468 581| 60 659 62 716| 65554 70930 4,82 %
Charges a caractere général 26 D®@B 309| 31 336| 32696 34 892 31876 4,08 %
Subventions 1192110918 6189 6969 5170 6402 -11,69 %
Autres charges 2523 2466 2522 2513 5595 5690 17,66 %
Charges de gestion 96 585.00 274 100 706 104 894 111 212 114 898 3,53 %
Excédent brut de fonctionnement 22 004 23858 22817 20623 23090 18253 -3,67 %

Source : comptes administratifs

(1) Le produit de la taxe professionnelle est tignésa la communauté d’agglomération d’Argentedk@ns a partir de 2006
(2) Une attribution de compensation est verséatir pa 2006

(3) Alla DGF, sont intégrées, a partir de 2004, dtgations jusqu’alors individualisées

(4) y compris les remboursements sur la baseawseations de facturation Argenteuil/CAAB

L’évolution de la structure des produits de gestsh directement liée a la création de la
communauté d’agglomération Argenteuil-Bezons (CAAB)nsi, la ville perd la taxe
professionnelle en 2006, mais percoit dorénavaataitribution de compensation. Dans ce
contexte, le produit total de la fiscalité percu [@acollectivité connait une croissance plus
rapide depuis 2006. La progression annuelle vai@R®002 a 2005, entre 1 et 1,7 M€ chaque
année. Malgré une diminution de l'attribution denpensation entre 2006 et 2007, en raison
du transfert de nouvelles compétences a la comnéinbagglomération, on constate que la
progression des produits issus de la fiscalite@fibza 2007 a été, en moyenne annuelle, de
4,2 ME£. De fait, 'importante diminution de l'attrition de compensation entre 2006 et 2007
(- 8,9 M€) a été amortie par la progression degttes enregistrées au compte « Mise a
disposition de personnel facturé a d’autres orgaess».
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Cependant, la capacité d’autofinancement bruteadeommune d’Argenteuil diminue de

pres de moitié sur la période, passant de 20 M&,2 NI€ en 2007, et oscille, selon les
exercices, entre 8 et 15 % des produits de forrmtiment. Elle est relativement faible par
rapport a la strate de référence. L'année 200@ @gpique, compte tenu de la conjugaison
de deux facteurs : des produits exceptionnels itapts et la perception d’'une attribution de
compensation dans le cadre de lintercommunalitéuxD tendances constantes sont
observées : une chute de I'amortissement du cagpitdh dette de 55,8 % sur la période
2002-2008 et une diminution de 44,4 % des chaiigasdieres liées a la dette.

Tableau n° 5 : Capacité d’autofinancement et capai@ de désendettement

en K€ 2002 2003 2004 2005 2006 200[7 2008

Capacité d'autofinancement brute corrigégi) 20046 18786/ 10894 11915 21179 11223 7058

Amortissement du capital de la dette 22 7618 610] 11540 11022 11 027| 12 455 10047

Capacité d'autofinancement disponible corrigégr) | -2 721 176 -646 893| 10152 -1232| -2989

Encours de dette au 31 décembre 179 304 176 833 180 324 175 570 200 409 208 949 183161
Capacité d'autofinancement courantg?2) 16 577 18896| 12735 11538 15879 8659 9027
Ratio Dette/Capacité d'autofinancement courants 10,8 9,3 14,1 14,1 12,6 24,1 20,29

Source : comptes administratifs

(1) Il convient de noter que le déséquilibre comstians les écritures de comptabilisation desaessi'immobilisation, particulierement en
2007, faussent le calcul de la capacité d’autofirarent. Ces éléments ont donc fait I'objet d’uneemtion impactant une grande partie
des éléments d'analyse financiere

(2) La capacité d’autofinancement courante se f&luors éléments exceptionnels

La capacité de désendettement (dette/capacitéofiimamcement) se détériore nettement,
puisque le ratio passe de 10,8 en 2002 a 24,1@n 2utrement dit, le remboursement de la
totalité de la dette mobilise 24 années de capadidtofinancement. Si I'on consolide les
crédits de trésorerie au 31 décembre, le raticedertlettement passe a 25,1 en 2007.

2. Des dépenses d’investissement en forte augmentation

Les dépenses réelles d’investissement ont été estasde augmentation, de 22,3 M€ en
2002 a 58 M€ en 2006, soit une moyenne annuell85& M€. Les dépenses totales
d’investissement ont nettement augmenté en 2006faiud’opérations d’investissement
importantes, telles le groupe scolaire Jean MaggK#8), la Cave Dimiere (3,5 K€) et le
centre techniqgue municipal (5,2 K€), dont les ddariéres ont fait I'objet d'un transfert a
la communauté d’agglomération. L’année 2007 marxgu@et ralentissement des dépenses
qui s’établissent encore a un niveau supérieur ladgenne constatée sur la période, soit
409 € par habitant, contre 362 € pour des commdedaille comparable.

Tableau n° 6 : Besoin de financement

En K€ 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dépenses réelles d’investissement (1) 22344 24749 29174 37634 580%7 39071
Financement propre disponible (2) 11851| 10761 16386 13235 29198 26612

Besoin de financement aprés remboursement o
de la dette (1) - (2) 10493| 13988 12788 24419 288%9 12 4|59

Source : comptes administratifs

(1) Dépenses réelles et d’ordre hors remboursedweoapital figurant au compte 16

(2) Les dépenses réelles d'investissement somscafférentes aux comptes 20 a 23 (3) CAF disppritiCTVA + Subventions + Produits
de cession réel et ordre + Autres recettes réeflesdre
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Le financement propre est inférieur aux besoinsfit@ncement des investissements sur
'ensemble de la période étudiée. Des lors, leihed® financement est important et récurrent
sur 'ensemble de la période. Le financement progpedsente en moyenne 51 % des dépenses
réelles d’investissement, ce qui signifie que l&esaloit étre financé par des ressources
externes (Agence nationale pour la rénovation oeba]/ANRU), région lle-de-France,
département du Val d’Oise notamment).

3. Une insuffisance de ressources pour financer lesviestissements palliée par
des crédits fournisseurs a plus de 60 jours et dewédits de trésorerie
permanents

Cette insuffisance de ressources s’exprime paramusf de roulement structurellement
négatif, avec une forte dégradation en 2005 et(@)6,2puis un redressement net depuis
2007. Elle traduit la faible capacité d’autofinament actuelle de la commune.

La détérioration importante du fonds de roulement2605 s’explique par des emprunts
nouveaux d’un montant total moindre que ceux sdtgskas années précédentes (6 M€ au
lieu de 15 M€ en moyenne habituellement) pour desoins de financement de dépenses
d’'investissement en nette progression (+ 52,7 %e&2004 et 2005). Les restes a réaliser en
recettes, essentiellement représentés par les atapretaient d'ailleurs plus élevés
gu’habituellement : 53 M€ contre 30 a 35 M€ leséemprécéedentes. L'année 2005 a donc
été marquée par un déficit de ressources stadtmsgderme, d’ou un recours a des crédits
de trésorerie tres important cette année-la.

Tableau n° 7 : Equation de trésorerie

enK€ 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
Fonds de roulement (1) 2110 -5964 -8496 -27 3724 555| -13880| -9554
Besoin en fonds de roulement (2)2 615 | -3085 -5304 -11020 -19 339-6 466 | -4 005
Trésorerie (1 - 2) 505 | -2879 -3192 -1655P -5216-7 414 | - 13559

Sur I'ensemble de la période, le fonds de roulenmégiatif a été financé en partie par le
besoin en fonds de roulement, c'est-a-dire lesnfeseurs de la commune. Néanmoins, ce
dernier demeure insuffisant, d’'ou un recours conisiades crédits de trésorerie pour assurer
I'équilibre global. La faiblesse du fonds de routsmh met en évidence l'incapacité de la
collectivité a couvrir les besoins de son cycladkbistissement. Elle a donc nécessairement
recours a des financements externes, qu’ils saewgburt ou long terme. La ligne de
trésorerie qui n'est jamais soldée, ni au 31 décemti a sa date d’échéance, permet de
couvrir les besoins budgétaires et revient a fiegnpar des ressources a court terme, un
déficit structurel. Cette ligne de trésorerie pemgrae revient a sous-estimer d’environ 4 %
'endettement de la ville qui est déja élevé.
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4. Une fiscalité stable jusqu’en 2008 suivie d’'un releement des taux en 2009

Les taux votés par la commune, qui n'ont pas sidviadution sur la période 2002-2008, ont
été relevés en 2009. Le taux de la taxe d’habitgiasse, ainsi, de 17,93 % a 20,42 %, celui
de la taxe fonciere sur les propriétés baties ¢&51% a 21,81 % et celui de la taxe fonciere
sur les propriétés non baties de 51 a 58,08 %. Quanbases, elles évoluent en moyenne de
1 a2 % par an, a I'exception de celles de la paméessionnelle qui, en 2005, est inférieure a
celle de 2002.

Jusqu’en 2005, les taux d'imposition des quatresaxotés par la commune d’Argenteuil
étaient nettement supérieurs a ceux relevés enmrmey&léanmoins, la faiblesse corrélative
des bases avait pour conséquence un produit sysjéeraent inférieur a celui constaté
dans des communes de taille équivalente. A conaigt@006, I'écart entre les taux de la ville
et les taux moyens tend a se réduire. Le produjupau titre de la taxe d’habitation en 2007
est proche de celui de la moyenne de la strate18@i€ par habitant contre 189 €, alors que
le produit de la taxe fonciére béti reste en-deg#,213 € par habitant contre 252 €.

La création de la communauté d’agglomération ArgaiiBezons, a compter de 2006, a eu
pour conséquence le transfert a cette dernieregatlup de la taxe professionnelle, d’'ou une
diminution significative du produit fiscal proprentedit entre 2005 et 2006 (- 32,51 %).
Hors taxe professionnelle, I'évolution du produsical est réguliere, Iégérement supérieure
au taux d’inflation annuel.

Le transfert, par délibération du 5 octobre 20G¥ Jadcompétence « collecte et élimination,
valorisation des déchets ménagers et déchets &ssivau 1 janvier 2008 a la communauté
d’agglomération Argenteuil-Bezons a eu pour conala l'institution d'une taxe
d’enlevement des ordures ménageres (TEOM) dontiteipe a été acté par le conseil
communautaire du 8 octobre 2007, au taux de 6,qdot 2008, voté le 14 avril 2008.
Auparavant, la ville d’Argenteuil faisait partie slguelques collectivité qui financaient
entierement le service public des déchets surdadget général. L’institution de la nouvelle
taxe (TEOM) n'a été compensée que tres partiellenpem la suppression des taxes
additionnelles a la taxe d’habitation, a hauteurldk? %, et a la taxe fonciere sur les
propriétés baties, de 1,25 %, dont bénéficiaiergyledicat AZUR. La ville d’Argenteuil a
donc transféré la charge représentée par la celide traitement des déchets ménagers a la
communauté d’agglomération, mais pas le prodwafisorrespondant. Le colt de ce service
transféré s’éleve a 3,517 M€ en 2007. La commuAegdnteuil conserve ainsi le bénéfice
de recettes, a compter de 2008, de I'ordre de &Ipkt an, compte tenu du transfert de
guelques ressources a la CAAB.

De fait, I'instauration de la TEOM par la CAAB e@@B et 'augmentation des taux des
impots locaux de 13,9 % par la commune d’Argenteul titre de I'exercice 2009, mettent
fin & une longue période de stabilité de la figéali

® 3,5 % selon les données de 'ADEME — 2004.
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B. UN ENDETTEMENT IMPORTANT A CO UT FAIBLE MAIS A RISQUE ELEVE

1. L'état de la dette annexé au compte administratif & insuffisamment
renseigné au regard de la réglementation

La réforme de la M14 portant effet atl janvier 2006 a étoffé les informations figurank au
états de la dette annexés au compte administaditif,de mieux valoriser les informations
financiéres utiles a la compréhension des enjembggémires et financiers. A un état global
de la dette jusqu’en 2005, se sont substituéséhatié’. S'agissant d’Argenteuil, les annexes
au compte administratif sont produites par une&éapécialisée dans la gestion de la dette
des collectivités locales. Elles correspondentsdanforme, aux documents préconisés en
2006. Cependant, la répartition des emprunts e d¢ taux (état A2.4) et la répartition par
nature de dette (état A2.5) ne figurent pas dagssétats de la dette annexés au compte
administratif 2007. Par ailleurs, aucun état rekaiix crédits de trésorerie n’est joint pour les
deux années précitées.

L’information délivrée dans ces états annexés rpest plus complete. Ainsi, 'examen de
ceux de I'année 2007 laisserait a penser que @l@2d6 de la dette est a taux fixe. Pourtant,
la dette qui porte effectivement un taux fixe, eprésente que 13 % de I'encours total en
2007. Les emprunts dont les taux fixes se transfatpaprés une période de deux a cing ans,
en taux variables conditionnés, ne sont pas ideblkds en tant que tels. Seuls les taux tres
bas pratiqués sur ces emprunts peuvent alertdesucaractére probablement structuré, a
moins de se reporter aux arrétés y afférents.

La chambre invite la collectivité a présenter kétke la dette de facon a ce qu'il soit
conforme a la réglementation.

2. Un encours de dette et des frais financiers élevpar habitant mais un codt de
la dette bas

Un encours de la dette tres élevé

L’encours de la dette, hors crédits de trésordragusté du transfert de la dette a la CAAB,
s’éleve a 183,2 M€ en 2008, soit une progressiod, 186 par rapport a 2003. En 2007, il est
constitué de 32 emprunts, dont 19, soit 85,5 %ahedurs contracté depuis moins d’'un an,
par souscription ou par renégociation.

L’encours de la dette par habitant de la commuai¢ gtipérieur de 16 % a la moyenne de la
strate en 2003, il I'est de 37 % en 2008. La dp#tehabitant est de 1 790 € a Argenteuil,
contre 1 298 € dans des communes de taille simitr 2008. Alors que la dette moyenne
par habitant baisse de 10,5 %, elle augmente déo&1Argenteuil, déduction faite de la
dette transférée a la CAAB.

@ Dette sur emprunt-répartition par préteurs, detter financer 'emprunt d’un autre organisme, atiettes, répartition des emprunts par
type de taux, répartition par nature de dette, mmdement anticipé d’'un emprunt avec refinanceniesttuments de couverture du
risque financier et crédits de trésorerie
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Tableau n° 8 : Evolution de l'encours de la dettepar habitant par rapport aux
communes de la méme strate

Evolution
2003 2004 2005 2006 200y 2008
Encours de la dette en M € 2008/2003

172,6 | 176,1| 171,4 200,83 208/9 1832 +6,1%

Encours de la dette par habitar | 1681 | 1715 1669 1950 2031 1784 +6,1 %

Encours de la dette par habitant
pour les communes de plus de

- o)
200 000 hab. appartenant & ung 1450 | 1527| 1440 1294 1224 1298 10,5 %
intercommunalité.
Encours de la dette par habitant
pour les communes de 50 @, 01| 1443| 15458 1604 1716 1960 +409

100 000 hab. n’appartenant pas
a une intercommunalité

Source : comptes administratifs et données DGFIP

(1) population de 95 416 hab. de 2003 a 2005 et dé&&8ab. a compter de 2006
(2) dette transférée a la CAAB déduite

Sur une période d’observation plus longue, I'ensale la dette a Iégerement baissé de 2001 a
2006 passant de 201,6 a 200,3 M€ pour s’accrotré, 8% en 2007 et baisser de 12,3 % en
2008 en raison de la dette transférée a la CAAB.

Des frais financiers élevés et un co(t faible ddd#te

Le codlt de la dette de la ville d’Argenteuil, hemap est de 3,21 % au 31 décembre 2007,
contre 4,18 % pour 25 villes de plus de 100 00Gthats, selon I'observatoire de la dette du
Conseil de la ville. Au 31 déecembre 2008, il n'gkts que de 2,85 %, contre 4,18 % pour la
strate de référence. Les frais financiers par hab#’élévent a 49 € pour Argenteuil, soit un
montant Iégerement supérieur a la moyenne dedgestt est a noter que la dette transféree a
la CAAB l'est & un prix avantageux pour la commuuoésqu’elle porte un taux d’'intérét de

5 %. Les frais financiers ont chuté de 44,4 % ayvdriode, au regard d’une baisse de 16 %
pour les communes de la méme strate.

Tableau n° 9 : Evolution des frais financiers par hbitant

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Evolution

2008/2003
Frais financiers en M€ 9 7,9 6,9 5,9 7,2 8 -44.4 %
Frais financiers par habitant 94 83 72 57 69 49 - 47,8 %

Frais financiers par habitant pour les

communes de plus de 100000 hab. 54 42 41 43 45 48 -16,7 %
appartenant a une intercommunalité

Frais financiers par habitant pour les o
communes de 50 a 100 000 hab. 63 56 55 59 67 4 t1r.4

Codt apparent de la dette 505% | 453%| 3,979 317% 352% 3,10|% - 38,6|%

Source : comptes administratifs et données DGFIP

(1) population de 95 416 hab. de 2003 & 2005 et d&&8hab. a compter de 2006
(2) dette transférée a la CAAB déduite
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3. Une dette concentrée sur un seul préteur

La répartition de la dette par organisme prétewensiblement évolué sur la période
2001-2007. Alors que Dexia CLF représente, en 26Mins de la moitié de I'encours de la
dette de la collectivité, sa part relative attgrés de 70 % en 2007. Les emprunts souscrits
de 2005 a 2007, l'ont été a hauteur de 74 % augee®exia CLF aprés une mise en
concurrence des principaux préteurs, comme legmliancien ordonnateur.

Tableau n° 10 : Répartition de I'encours de la ded& en fonction des établissements
préteurs

Répartition du capital restant da au 31/12/2001 par Répartition du capital restant dfi au 31/12/2007 par
. . ) . établissement financier
établissement financier

O Dexia CLF 48 % 4%

0O Dexia CLF 69 %

@ Caisse d'Epargne 10 % .
Caisse d'Epargne 13 %

mCDC22 % )

L. & Société Générale 5 %

T.T.148%

. @ Rheinboden
Hypotekenbank 4 %

B Kreditbank Baden-
Waurttemberg 4%

& Crédit agricole 9 %

@ Divers établissements
financiers 4 %

@ Divers établissements

financiers 12%

En 2007, les collectivités de la méme strate, skidaservatoire de la dette du Conseil de la
ville, ont une répatrtition plus équilibrée de lelatte. Ainsi, Dexia n'y représente que 43 %
de I'encours, contre 69 % a Argenteuil.

La chambre constate I'importance de ce recoursopnéthnt a un établissement bancaire,
malgré les efforts de mise en concurrence souligaégancien ordonnateur.

4. Une dette composée essentiellement de produits stturés

La dette de la ville d’Argenteuil est composée ddenmmts a taux fixe, a taux variable et a
taux variable conditionné dits produits structui@spuis 2003, la commune s’est orientée
vers la souscription massive d’emprunts a tauxabéei conditionné, au point qu’ils
représentent 85 % du total de la dette en décefié et 93 % en mars 2009. La dette a
taux variable classique est marginale, avec 2 %ot de I'encours et la part des emprunt a
taux fixe passe de 13 a 5 % de I'endettement dé 2a@DO9.

Tableau n° 11 : Structure de la dette

En millions d’euros (en %) 31/12/2007 Mars 2009
Dette & taux fixe® 27 (13) 10,8 (5)
Dette & taux variable « conditionn® » 177,1 (85) 197,9 (93)
Dette & taux variable « classique » 4,8 (2) 3,3(2)
Total de la dette 208,9 (100) 212 (100)

(1) 'emprunt a taux fixe est un instrument fina@ralont le taux d’intérét reste constant sur la&dute 'emprunt

(2) 'emprunt a taux variable classique est unrursent financier dont le taux d'intérét varie emdtion du taux du livret A, du taux des
BTAN, de I'Euribor ou de I'Eonia principalement

(3) 'emprunt a taux variable conditionné est ustinment dont le taux d’intérét est, le plus sotiviixe dans un premier temps, puis varie
en fonction d’'une conditionnalité.
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Des produits structurés a taux fixe et indexésdasrvariables tres volatiles

Les produits structurés, ou dette a taux variabtelitionné, permettent de bénéficier, le plus
souvent, dans une premiere phase qui s'étend dém&at sur une période de deux a
cing ans, d'un taux fixe bas de 1,9 a 3,95 % mimbensi, de facon tres sensible, les
charges financiéres a court terme par rapport auprents classiques. C’est ainsi que les
charges financieres ont baissé de 44,4 % de 20®@0&, alors que I'encours de la dette
progressait de 6,1 %. Puis, dans une seconde grasprunt entre dans une période dite de
consolidation ou d’amortissement caractérisée pataux conditionné. Dans la plupart des
cas, les taux sont conditionnés par des factetesté$ d’'un coefficient de volatilité tel qu'’il
n’est pas possible de connaitre, méme de facoro@pmative, le taux effectif global de ces
emprunts sur leur durée de vie. Cette situatiotiqudiere est explicitement mentionnée dans
les contrats de préts souscrits par la commune)'ami peut lire que «u fait des
caractéristiques du prét, son taux effectif globalpeut étre fourni qu’a titre indicati.

Les emprunts a taux variable conditionné sont dd@re une catégorie homogene et peuvent
étre notamment classés en fonction de la natuta denditionnalité. C’est ainsi qu'il peut
étre distingué six catégories d’emprunts a tauxabé conditionné. Ce dernier peut étre
fonction de [linflation, soit 6,7 % de I'encours tab de la dette d’Argenteuil au
31 décembre 2007, d'un cours de change (32,7 %ljédart entre les taux a long et court
terme de devises difféerentes (12,1 %), d’'un tadéredice (14,1 %), de I'évolution des taux
de monnaies différentes (8,1 %) ou de I'écart elgsetaux a long et court terme de I'euro
(11 %). De fait, 52,9 % de I'encours de la dettdadeommune libellé en euros porte un taux
d’intérét indexé sur un cours de change ou un thimtérét d’'une monnaie étrangeére, alors
gue I'ensemble des recettes et des dépenses dieletivité sont libellées en euros.

Ces produits, s'’ils présentent un taux d’intérétdiafaible dans un premier temps, peuvent a
terme porter un taux nettement plus éleve. Ainsiyxdemprunts contractés auprés de la
Caisse d’épargne pour un montant total de 20 M&oén 2007 avec des durées de 20 ans et
18,5 ans, présentent un taux fixe de 2,2 % pendaatpériode de cing ans, puis un taux
variable, dépendant d’'une formule indexée sur lastamt Maturity Swap (CMS) de la livre
britannique et le London Inter Bank Offered RattBQR) sur les dépbts a trois mois du yen
japonais, qui ne peut étre ni inférieur a 3 % miéieur a 11 %. Une simulation réalisée en
mars 2009 montre que, dans le contexte financiemdment, le taux maximal de 11 %
s’appliquerait a I'issue de la période a taux fiks. d’autres termes, le taux fixe originel
serait multiplié par cing.

De méme, un emprunt de 15,5 M€ d’une durée de &0camtracté fin avril 2008 aupres de

Dexia, porte un taux fixe de 2,7 % pendant une rarpériode de trois ans, puis un taux
variable minimal de 3,8 % dépendant de I'évolutthntaux de change de I'euro en francs
suisses, pouvant aller jusqu’a 5,8 %, auquel stajd0 % de la variation du cours de change
de I'euro en francs suisses. Une simulation réale&mars 2009 montre qu’en fonction des
données financieres du moment, le taux passefB & en 2012, puis 5,96 % en 2014, et
progresserait de 40 a 100 points de base de 2@D2% pour atteindre le taux de 15,9 %.

Dans ce cas, le taux fixe de départ serait mudtipdir 5,8.
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Tableau n° 12 : Répartition de I'encours de la det

Répartition de I'encours de la dette au 31/12/2007  par typologie de taux
d'intéréts
m Taux variable en fonction de ['inflation
200 000 000,00
O Taux variable en fonction d'un cours de change
180 000 000,00 -
160 000 000,00 B Taux mixte (CT/LT et géographique)
140 000 000,00 -
120 000 000.00 - Taux variable en fonction d'un index (avec un taux
! "plancher")
100 000 000,00 -
® Taux variable en fonction de I'évolution des taux de
80 000 000,00 A zones géographiques différentes
60 000 000,00 B Taux variable en fonction de I'écart entre les taux a
40 000 000,00 long et court terme
20 000 000,00 1 BB ama"as @ Taux variable "classique"
R, [
0,00 LT N [i .
) . . O Taux fixe
Taux fixe Taux variable Taux variable
"classique” structuré

Si les emprunts conclus avec Dexia comportent lsgse de remboursement antigipié
n'est, en revanche, pas possible de définir a ipder montant de l'indemnité de
remboursement anticipé qui repose sur la valeumdeché de la dette. C’est ainsi que le
remboursement anticipé s’effectue contre le regienttune indemnité, a payer ou a
recevoir par 'emprunteur, qui a pour objet d’assuéquilibre financier du contrat entre les
deux parties.

La chambre constate que la dette a taux variablelitonné est composée a 63,9 %
d’emprunts dont les taux d’intérét dépendent deoliétion de ceux de change et/ou de
'écart entre des taux dintéréts a long et a cdemmes. Cette situation comporte
intrinsequement un risque pour la collectivité etquelle que soit la qualité du suivi et de la
gestion de cette part importante de I'encours dkette.

5. L'utilisation d’un instrument de couverture de taux

La ville d’Argenteuil ne dispose que d’'un seul cahd’opérations d’échange de conditions
d’intéréts, dit swap, d’'un montant notionnel de ,Monclu auprés du Crédit Agricole pour
une durée de 15 ans. Jusqu’alors, la ville a ep&aise différence positive entre le montant
payé par la banque a la ville et celui payé paiilla a la banque, soit un écart cumulé de
67 414 € pour les trois échéances de mars 20078 20R009. La ville d’Argenteuil
dégagera un bénéfice substantiel grace a cet mstrufinancier, tant que 'EURIBOR a
12 mois sera inférieur a 4,8 %. Ce dernier n'exqeel % en 2009.
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6. Les renégociations

Les emprunts contractés sont renégociés de fagomapente, afin d’éviter, le plus souvent,
la phase a taux variable, mais aussi, comme l'inglitancien ordonnateur, « pour gérer au
mieux les aléas du marché et de profiter des oppibés ». Le refinancement représente,
chaque année, un tiers du stock de la dette commudepuis 2004. A ce rythme, la dette a
taux variable conditionné se renouvelle en totatldés les trois ans. C’est ainsi que
23 emprunts, dont 22 souscrits auprés de Dexia ©hFEfait I'objet d’'une renégociation

entre 2004 et 2007, a l'issue d’'une période moyetam@ortissement d'un an et sept mois.

Tableau n° 13 : Emprunts renégociés

En milliers d’euros 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Compte 166 56520 | 28284 53229 116801 66679 71528
« Refinancement de dette »

Proportion dans le total de

la dette au 31/12 32,3% 16,4 % 30,1 9% 68,1 % 34,7 % 34,2|%
Compte 668 700,6 | 3563 1961,5 13978 0 1594
Pénalités de renégociation

Source : comptes administratifs

La ville, interrogée sur sa politique de renégaciate la dette pratiquée de 2002 & 2007,
répond que : ka stratégie de réaménagement et de couverturentldegapériode 2002 —
2008 inclus a consisté a profiter de la baisse td&x en utilisant des produits de pente. Il
s’agissait de tenir chaque année un taux moyemaik financiers inférieur de 100 points de
base au taux moyen du marché afin d’absorber t'déffeisse de volume de la dette certaines
annees. La stratégie reposait aussi sur le panaels produits et des taux afin de créer un
amortisseur en cas de tension sur I'un des tauxraotés. Ainsi, malgré la hausse de
'Euribor en 2007, les taux moyens payés de frasaniciers en 2008 est inférieur de
138 points de base au taux moyen du marché

Cette réponse appelle, néanmoins, plusieurs remardremierement, nombre d’emprunts

sont, en 2007/2008, dans la premiere phase de isailnih, et donc soumis a des taux

d’intérét fixes avantageux. En second lieu, si ilmigution des intéréts des emprunts et

dettes (compte 6611) est tres nette entre 200008 2 25,6 % sur le montant des intéréts
pour une progression de la dette de 9,2 %), 'a208F a été marquée par une progression
des charges d’'intérét de 21,2 %, liée principaldradimaugmentation des indices sur lesquels
certains emprunts sont indexés et, dans une neinmdisure, a la hausse de 4,5 % de
I'encours de la dette.

La renégociation des emprunts n’est donc pas &its 8i ce dernier est négligeable depuis
2006, il a été dans le passé particulierement figgtif, notamment en 2004 (1,96 M€) et
2005 (1,39 M£).

Les renégociations effectuées en 2004 I'ont été Bvenéme établissement, en 'occurrence
Dexia. Le capital qui restait d0 s’élevait a 21,2.M_.es indemnités de remboursement
anticipé pour les emprunts n° 789 et 792 se s@wéék a 1,929 M€, soit 9 % du capital

restant d0. Les renégociations de 2005 ont conaigE@mbourser de facon anticipée des
emprunts contractés pour la quasi-totalité aupefadCaisse des dépodts et consignations.
Nombre de ces emprunts étaient avancés en maatrig@ielquefois trés proches de leur

échéance, ce qui peut conduire a s’interrogeristérét de ces opérations.
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Tableau n° 14 : Indemnités de remboursement antici

Encaissement Durée Date de RA .LR.A

789 05/02 19 10/04 1 099 999
792 05/02 12 10/04 830 00D
724 24/9/96 13 11/05 176 0211
736 21/10/97 18 10/05 321 863
739 24/12/97 18 06/05 -
732/733 04/97 13 - 222 331
714/576/587a 594 93, 94 et 95 13 a4 11 06/05 162 454

Source : Comptes administratifs

7. Les préts de trésorerie

La circulaire INT/B/89/0071/C du ministére de lénieur en date du 22 février 1989 prévoit
gu’un état des crédits de trésorerie soit jointgatdbirement aux annexes budgétaires. Il I'est
effectivement.

La ville est liée a Dexia CLF par un contrat deddrde trésorerie renouvelé chaque année dont
le plafond est de 7 M€ en 2002, 10 en 2003, 12084 2t 20 a compter de 2005. Les taux
d’intérét applicables sont 'TEONIA ou I'EURIBOR aumois, jusqu’en 2005, puis 'EONIA
ou 'EURIBOR a sept jours, depuis 2006. La margédsnqgue est fluctuante, passant de huit
points de base en 2003 a trois points en 2007 aiteindre 50 points de base en 2008.

Tableau n° 15 : Ligne de trésorerie : Plafond, enaos et intéréts

en milliers d’euros 2001 2002 2003 2004 2005 2006 0072
Plafond de la ligne 7 000 10 000 12 000 20 000 20 000
Encours moyen 8 061 15 780 15 346
Encours au 31/12 0 0 7 300 8 000 16 650 6 850 8 30D
Disponibilités au 31/12 5552 505 4421 4 809 97 630 885
Intéréts payés 3 79 109 86 353 450 599
Taux d'intérét moyen 4,4 % 2,8% 3,9%

La ligne de trésorerie n'a jamais fait I'objet, dep 2003, d’'un remboursement a la date
d’échéance. C’est ainsi que les contrats annueigpodent tous la mention le& présent
contrat se substitue au contrat n°... dont I'encosesa repris a hauteur du plafond
d’engagement du présent contrat a la date dw..Le crédit de trésorerie devient alors
permanent et s’assimile a un financement a moyare long terme. Il n’est plus un élément
ponctuel d’ajustement ou un outil de gestion dsorie. Cette situation est en contradiction,
d’une part, avec le principe d’annualité budgétgireveut que ces produits soient utilisés pour
faire face a des besoins de courte durée a l'euéd’'un méme exercice et, d’autre part, avec
la nature méme de ces ressources financieresfait lgu’elles ne peuvent étre considérées
comme une ressource budgétaire. La rigueur budgétaudrait qu'a la date d’échéance, le
solde ne pouvant faire I'objet d’'un rembourseménite de trésorerie, soit consolidé et porté
au compte 16 en section dinvestissement. Les laires du 22 février 1989 et du
7 février 1995 précisent la position du ministeed’thtérieur sur ce sujet.
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La chambre rappelle que I'objet d'une ligne de drése est d’assurer des besoins de
financement a court terme et invite la communergéhteuil a en tirer les conséquences.

8. Eléments de prospective financiere

Aux conditions des marchés financiers de mars 2008ur la base des contrats d’emprunt
actuels, les frais financiers augmenteraient de€lé&h 2010 par rapport a l'année

précédente, puis se stabiliseraient a la hausseirade 7 M€ jusqu’en 2012. Un nouveau

palier serait enregistré en 2013, avec un accmissede 1,4 M€, puis une augmentation
supplémentaire de 0,7 M€ en 2014. La plupart dgzrems structurés deviendraient a taux
variable en 2013 et 2014, en I'absence de renégmtid es frais financiers passeraient de
6,1 M€ en 2009 a 9,5 M€ en 2015, soit une haus&bdé, alors que I'encours de la dette
baisserait de 30 % sur la méme période. Le rapproeht entre I'évolution de I'encours de

la dette et celle des frais financiers montre, iaskul, le caractéere risqué des emprunts
structurés massivement contractés ces dernieréggmncompris en 2008.

Tableau n° 16 : EIéments de prospective financiere

En millions d’euros | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 180 201\/;};009
Capital remboursé 12,7 12,6 12 11 10,9 11,3 12 -14%
Frais financiers 6,1 7,1 7,3 7,4 8,8 9,5 9,5 +44 %
Encours au 31/12 232,8 220,2 208,2 197,2 186,3 175 163 -20%

Source : Simulation de mars 2009 a partir du siteahseil d’Argenteuil, en I'absence de gestioivadle la dette.

C. LES RISQUES EXTERNES

1. La communauté d’agglomération d’Argenteuil-Bezons

La communauté d’agglomération d’Argenteuil-BezoBAAB) a été créée par arrétés
préfectoraux n° 05-125 et 06-003 des 22 décembd®d 20 9 janvier 2006, a compter du
1% janvier 2006. lls sont complétés par ceux du Blwet 2007, pour le transfert de la
compétence des ordures ménageres, et du 22 nove@@repour celle de I'assainissement.
Cette création s’insére dans une stratégie glabalecherche de ressources, afin d’éviter un
accroissement de la fiscalité. L’ancien ordonnateurindiqué que la création de
'agglomération était également motivée par la wtdode batir un projet de territoire sur le
bassin d’Argenteuil-Bezons

Un rapport tardif de la CLECT

Alors que la commission locale d’évaluation desrgba transférées (CLECT) dispose d’un
an a compter de I'application de la taxe profegsdie unique (TPU) pour rédiger son
rapport définitif, elle n’a rendu son avis que lelécembre 2008. Le rapport cherchait a
régulariser les calculs des attributions de comg@s concernant les compétences
transférées au *ljanvier 2007 c’est-a-dire la voirie, la propret&clairage public, la
musique, les équipements culturels, 'aménagemenbdrges de la Seine, 'économie et, au
1% janvier 2008, I'assainissement et les ordures gnes.

La chambre constate le dépassement du délai réglaimee
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Les mises a disposition de personnel

Selon larticle L. 5211-4-1 du CGCT, les fonctioimea territoriaux et agents territoriaux
non titulaires qui remplissent en totalité leuradiions dans un service ou une partie du
service transféré, sont transférés a I'établissemalic de coopération intercommunale.

Les agents ont fait I'objet d’'une convention de en& disposition collective pour les
différentes années de la période contrdlée. Lessdiglisposition de personnel concernent la
propreté urbaine (26 % du total), la gestion dehéts (25 %), 'enseignement de disciplines
artistiques (17,9 %), la gestion des équipemeritarels (10,5 %) et la voirie (10,1 %).

Le transfert des personnels est prévu, selon Eng&pde la commune, en 2010.

Les mises a disposition de biens

Le régime de droit commun demeure celui de la raisksposition des biens nécessaires a
I'exercice de cette compétence. La mise a disposisans transfert de propriété, ne donne
lieu a aucune indemnité, droit, taxe, salaire ononaire. En I'espéce, les biens mis a
disposition n’ont pas fait I'objet d’un proces-vartétabli contradictoirement par la ville et la
CAAB, qui constitue un élément préalable indispbtesa la constatation comptable de la
mise a disposition. Le comptable aurait di étrermg par un certificat administratif
précisant la désignation et le numéro d’inventdirebien, la date et la valeur d’acquisition,
s'il est amortissable ou non, ainsi que I'état debventions afférentes et les comptes par
nature concernés.

En revanche, la ville d’Argenteuil a procédé a émte de plusieurs biens a la CAAB. Fin
2007, la ville a vendu a la CAAB, le terrain du terculturel et la Cave Dimiere, pour un
montant de 4,4 M€, des terrains pour la réalisafioprojet école de la seconde chance pour
un montant de 1 M€ (achetés 31 000 € a la SEMARE@8qges années auparavant) et la
cession du centre technique municipal pour un nrmbrde 3,6 M€. Ces biens, vendus fin
2007, n'avaient pas fait I'objet d’'un procés-véri@ mise a disposition, lors de leur
transfert préalable a la CAAB.

La chambre invite la commune et la CAAB a procédirrégularisation des mises a disposition
de biens entre les deux collectivités. Le présideria CAAB s’y engage dans sa réponse.

Les liens financiers entre la commune et la CAAB

Le solde constaté en section de fonctionnementy lbjee positif pour la commune,
s’amenuise au fur et a mesure des transferts dpéatence.

Il est a noter que les communes d’Argenteuil etBéeons ont préféré identifier la dette
transferée, en la présentant sur une ligne speéeifice stock de la dette de la CAAB enregistré
dans la comptabilité de la ville d’Argenteuil s\édea 32,4 M€ et porte un intérét de 5 %. C’est
sur cette base que la commune assure le servite diette de la CAAB Ss’intitulant dette
récupérable. Cette derniére recouvre I'amortisséneen capital de la dette et les frais
financiers. La totalité du produit est enregiseéesection de fonctionnement, conformément a
la réglementation comptable, alors qu'une partigmadrtissement, est une recette
d’investissement. Cette comptabilisation permetmélorer le solde de la section de
fonctionnement de la commune et, par conséqueattofinancement de la section

d'investissement.
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Tableau n° 17 : Les liens comptables et financiergentre la ville et la communauté
d’agglomération

En milliers d’euros 2006 2007 2008 2009
Recettes de fonctionnement 35099 | 33260 36 249 35 98b
Remboursements sur la base des conventions de refaation 1011 8118 | 13227 | 13055
Attribution de compensation 34088 | 25142 | 18128 | 18128
Dette récupérable 4 303 4088
Frais de personnel des directions fonctionnelles 591 591
Dépenses de fonctionnement 1011 8118 13818 26526
Frais de gestion 231 1445 421
Mise a disposition de personnel 1011 7886 | 11782 | 12634
Frais de personnel des directions fonctionnelles 591 591
Recettes d'investissement 0 0 0 1120
Fonds de concours 1120
Dépenses d'investissement 0 0 0 0
Solde de fonctionnement 34 088 25142 22 431 9 459
Solde d’investissement 0 0 0 1120

2. La SEMARG-Rives de Seine Développement

La SEMARG, devenue Rives de Seine Développemer20éd, a fait I'objet d'une lettre
d’'observations définitives en date du 31 octobr®419de remarques dans une lettre
d’observations relative a la commune de Bezongladé@ du 12 aolt 1999, et dans le rapport
d’observations relatif a la commune d’Argenteuil,date du 20 juin 2003. La dissolution de la
société a été prononcée en 2003 et la cloturegdildition est toujours en cours. C’est par un
ensemble de délibérations du conseil municipal géiteuil en 2002, gu'il est procédé a une
subrogation de la ville dans les droits et oblmadi de la société. Depuis cette date, la ville
d’Argenteuil a progressivement perdu la connaissahc dossier et n'a pas assuré de fagon
satisfaisante le suivi de la procédure de liquichatC’est ainsi que les instances de la société
n'ont pas été réunies depuis plusieurs annéeseesagicomptes n'ont pas été déposés, depuis
plusieurs exercices, aupres du greffe du tribunal abmmerce, contrairement a la
réglementation applicable.

La liquidation emporte des conséquences financiesagmificatives pour la ville
d’Argenteuil. Ainsi, les avances faites par laevil la SEMARG et non recouvrées s’élevent
a 9,873 M€ au 31 décembre 2005. De méme, des nsadahéd au profit de la SEM, pour un
montant de 4,555 M€, n'ont pas été payés par la giArgenteuil. Des lors, le montant de
créances irrécouvrables pour la ville, égal a tdince entre les avances faites par la ville
et les mandats émis au profit de la SEM, s’éle®g3a8 M€. La commune a d’ores et déja
inscrit une somme de 1,8 M€ en non-valeur au tige années 2006, 2007 et 2008. En
revanche, la ville n’a pas prévu d’admettre en waleur un quelconque montant de créances
irrecouvrables sur la SEMARG, au titre de 'ann662
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Tableau n° 18 : Admissions en non-valeur relatived la SEMARG-Rives de Seine

En milliers d’euros 2006 2007 2008 2009

654 Admissions en non-valeur 400 400 1 000 0

Source : comptes administratifs

Le solde restant a admettre en non-valeur s’éle8¢& A8 M€. La ville d’Argenteuil, selon
une réponse écrite faite a la chambre en novem@@8, 2souhaite apurer les créances
subsistantes de la SEMARG d’ici 2012, selon unmglannuel de 1,17 M€.

La chambre constate qu’un réel travail adminidtatncernant la SEMARG a été réalisé par
la collectivité jusqu’en 2003 et qu'un début d’apment de la situation financiere a été
engagé en 2006 pour étre interrompu en 2009. Lanlotearecommande a la commune
d’Argenteuil de suivre avec constance la liquidatie la société, d’inviter le liquidateur a
en accélérer le processus et d'acter, par délibéaratu conseil municipal, le calendrier

d’apurement des créances irrécouvrables de la SEMARelle s’est elle-méme donné,

selon la réponse faite au cours de l'instruction.

3. L’'EPAFAB

L'établissement public d’action fonciére d’ArgerniteBezons, qui a été créé 1€ janvier 1994
pour une durée de 15 ans, a pour objet de réahsar,le compte de ses membres et de I'Etat,
des acquisitions fonciéres, afin de mener desrecba opérations d’aménagement prévues par
l'article L. 3001 du code de l'urbanisme. L'EPAFAEst arrivé a son terme juridique, le
5 janvier 2009. Il a notamment acquis des terrauzes de la SEMARG, particulierement
affectée par la crise immobiliére du début des en®. Les conditions de rachat de certains
terrains, notamment ceux de la zone d’aménagenoeicedée (ZAC) des quais de Seine, en
1999, se sont faites a des prix plus élevés gqueastimés par le service des domaines.

Le préfet du Val-d’Oise a réuni, le 2 décembre 2008 représentants de 'EPAFAB, des
mairies d’Argenteuil et de Bezons, de la trésorggenérale et de la sous-préfecture
d’Argenteuil, pour faire le point sur les modalitde liquidation de I'établissement. Par
délibération du 16 décembre 2008, le conseil d’'aistration de 'EPAFAB a décidé de
répartir l'actif et le passif de I'établissementoseune répartition géographique basée sur la
valeur nette comptable des biens au 31 décemb& 2@0 clef de répartition finalement
retenue sera de 75,93 % pour Argenteuil et 24,oa6 Bezons.

Tableau n° 19 : Bilan de 'TEPAFAB au 31 décembre 218

ACTIF NET PASSIF
Immobilisations incorporelles 133,060nds propres 9491 741,09
Immobilisations corporelles 10 289 673)71 Réserves 8 398 214,01
Terrains 8 431 497,30 Résultat de l'exercice 1093 527,98
Constructions 1 858 176,4Dettes 827 091,58
Créances 49 915,04 Emprunts aupres d'étab de crédit 232 091,58
Disponibilités 10 182,94  Crédits lignes de trésorerie 595 000,00
Fournisseurs 3 946,10
Produits constatés d'avance 27 033,42
Recettes a classer ou régulariser 91,60
Total général 10 349 904,68Total général 10 349 904,6P

Source : compte financier
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Un inventaire exhaustif des biens immobiliers dePIAFAB au 31 décembre 2008 a été
produit a la chambre. La mise a jour, dans le échimmobilier de la conservation des
hypothéques, de chaque référence cadastrale aserad vu d’actes notariés. Ainsi, selon la
réponse de la commune, 132 des 182 biens immabrisenant a Argenteuil ont fait I'objet

d’actes notariés et d'inscriptions hypothécairesirpune valeur de 4,41 M€.

La chambre note que les actifs de 'TEPAFAB sontisepar les villes d’Argenteuil et de
Bezons a leur codt historique. Parmi ces actifsg@mombre des terrains nus dont la quasi-
totalité a été acquise avant 1999. Achetés depussde 10 ans, le colt historique ne reflete
gu’imparfaitement la valeur de marché.

[I. LA COMMANDE PUBLIQUE

A. ORGANISATION INTERNE

1. Le processus décisionnel

La direction de la commande publique, créée en 26i@3e piloter I'ensemble du processus
d’'achat, est actuellement constituée de deux unitég unité « instruction des marchés
publics » dotée de quatre instructeurs et une undéhats » composée d’'un responsable
achat et d’un instructeur qui partage I'exercicesele missions entre les deux unités.

Jusqu’en 2008, I'ensemble du processus d'achat étdifié par des notes internes de

procédure, sans qu’un guide formel de I'achat régététabli. La régle ainsi instituée reposait
sur les critéres suivants : pour les achats iniéié 4 000 € HT, il est recommandé aux
services d’obtenir trois devis. Concernant les echapérieurs a 4 000 € HT, la procédure a
mettre en ceuvre est déterminée conjointement pafdeent technique et la direction de la

commande publique.

Le décret n° 2008-1356 du 19 novembre 2008, quicdlifi® les seuils déterminant les
procédures a appliquer, a incité la ville d’Argerit@ revoir ses procédures. Tous les achats
effectués au titre de la section d’investissemgoel qu’en soit le montant, doivent étre
validés par la direction générale. Pour les actedvant de la section de fonctionnement, la
procédure a appliquer est déterminée en foncticsedds. Concernant les achats inférieurs a
300 € HT, les services ont le contrdle de I'oppoittude la dépense. Pour les achats de 300 a
10 000 € HT, il est recommandé de demander troits g I'opportunité de la dépense doit
étre vérifiée par la hiérarchie. De 10 000 a 20€60r, les services doivent adresser une
lettre de consultation a la direction de la comneapdblique pour validation et le visa de la
direction générale est systématique. Enfin, au-dela20 000 € HT et sous le seuil des
procédures formalisées de 206 000 € HT, les actedé&vent de la procédure adaptée
(art. 28 du code des marchés publics).

La saisine de la direction de la commande publspidait par I'établissement d’une fiche
navette de renseignement établie par le serviceadeéeur. Ce dernier est également chargé
du suivi des avenants, des sous-traitants et destu@ls litiges et est destinataire de
I'ensemble des rapports d’analyse des procéduresadehés formalisés et adaptés.
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S’agissant des achats inférieurs a 4 000 € HT quési jusqu’'a I'entrée en vigueur des
nouveaux seuils, le recours systématique aux tles n’a pas pu étre validé par la
chambre. D’'une part, les trois devis ne sont janjaiists a la facture au moment du
mandatement de la dépense. D’autre part, la drectia pas mis en place d'outils ou de
procédures de contrble interne visant a s’'assureredréelle mise en concurrence des
fournisseurs. Le volume de factures a traiter,iaqug I'effectif réduit des directions de la
commande publique et de la direction des finanges,comporte moins de 10 agents,
expliquent en grande partie cette situation. Sélmmcien ordonnateur, ces devis étaient
annexés au bon de commande.

En septembre 2008, la commune s’est dotée de ddilx de pilotage des achats intitulés « Le
guide méthodologique des achats » et « Gouverrdegg@chats ». Ces guides proposent une
approche des enjeux et des objectifs en matieighals, ainsi gu'une méthodologie et une
organisation du processus d’achat au sein de lactuité. Cependant, la mise en ceuvre
réussie de ces guides exige une réforme en prafoded’organisation des services.

2. Le circuit des factures

Jusgu’a la mi-2009, le mandatement des différefdetures parvenant en mairie était
déconcentré par service. Le service du courriegptiannait les factures, puis la direction
des finances les répartissait dans les servicezeoods a l'attention des référents
« comptables ». Ceux-ci procedaient, alors, aladation de la facture et a I'élaboration des
mandats, en y joignant les pieces justificatives.

Cette organisation décentralisée n’a été accompagnpar un systéme de controle interne
adequat, ni par une formation appropriée des agéfils aboutissait a des délais de
mandatement particulierement longs et a des diggamarquées dans la qualité du
mandatement. Ainsi, nombre de mandats faisaiebjetod’'une modification d’'imputation
budgétaire, soit de fagon manuscrite sur le corpsndndat, soit par I'établissement d’'un
certificat administratif. La mention du rattachemanun marché en cours n’était pas non
plus systématique, ni sur le bon de commande,resunandat proprement dit.

La nouvelle direction des finances a engagé unegssas de réorganisation de I'ensemble du
circuit de traitement des factures. Les agentsgésaies opérations comptables répartis dans
les différents services sont intégrés au sein dbrétion des finances. Trois services sont
ainsi créés : un service budgétaire et comptahteposé de cing unités correspondant aux
cing péles, un service ANRU plus spécifiquementiéléadl suivi d’opérations particuliéres
en recette et en dépense, et un service ressoertesharge du recouvrement des
subventions, du suivi de la fiscalité, des dotatjate la dette et de la régie des prestations a
la population. Chacun de ces services est en cligrdjenregistrement des factures dans un
logiciel, du suivi de la constatation du servici, fde I'édition des mandats avec les piéces
justificatives et de la transmission des borderealiadjoint pour signature. Cette réforme
est devenue effective en septembre 2009.
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B. LES MARCHES

1. Les marchés a procédure adaptée font I'objet d’'unpassation uniforme

Argenteuil a largement recours aux marchés a proeéadaptée, dont le nombre est passé
de 73 en 2005 a 86 en 2007.

La collectivité n'a pas « pris le parti d’'un guides procédures internes organisé selon des
seuils intermédiaires ». Afin d'étayer sa positidm,collectivité cite la jurisprudence du
Conseil d’Etat « SCP Nicolay, De Lanouvelle, Hasdu> 7 octobre 2005, qui pose le
principe selon lequel la personne responsable dah@ast libre de déterminer les modalités
de publicité et de mise en concurrence appropreaes caractéeristiques du marche,
notamment a son objet, son montant et au degréodeumence entre les entreprises
concernées. La collectivité indique avoir opté, foomément aux principes poses par le
Conseil d’Etat, pour une déterminatiomles modalités des procédures, notamment pour les
MAPA, au cas par cas, en fonction du montant ngadegnent de la nature des besoins

Si ce parti pris n'est pas contestable dans someiment, I'application qui en est faite appelle
un certain nombre de remarques. En examinant usnéttbn de 14 MAPA sélectionnés de
facon aléatoire sur les exercices 2006 et 200 ebhahtants s’échelonnant de 8 000 € HT a
76 000 € HT, la chambre constate que ce type dech@afait I'objet de procédures
uniformes, quels qu’en soient les montants et bgst®, contrairement a la volonté affichée
par la collectivité d’adapter ses procédures aupeasas. Le choix délibéré de ne pas fixer
de cadre précis a la procédure applicable dansasedes MAPA, afin de garder une
souplesse et une adaptabilité des procédures, passtalidé par les exemples examinés par
la chambre qui démontrent plutét une uniformitdadedes procédures.

2. L’absence de marché formalisé pour les dépensesmipression et de traiteur

Les dépenses pour travaux d'impression engagéed 2087 I'étaient en dehors de toute
procédure de marché public. La conception et I'espron du journal municipal, notamment,
dont la dépense annuelle est de l'ordre de 30hK#&aisaient I'objet d’aucun marché. Cette
situation a été régularisée courant 2006, par uoeédure d’appel d'offres aboutissant a un
marché notifié le 4 aolt 2006. Pour les autres mg®e d’impression, la ville indique avoir
conclu, en février 2009, «un appel d'offre ouvednt la forme de marché est celle de
I'accord cadre, multi-attributaire, pour les lotédition de supports de communication ».

Concernant les dépenses de traiteur, la ville €£aghagée dans une procédure de marché
public, en juillet 2006, qui a di étre déclaréessanite, en raison d’'une absence d'offres
conformes. La procédure a été relancée, en sepeRlf)6, et de nouveau déclarée sans
suite en décembre 2006. Le service prescripteupasaété en mesure « de déterminer, par
lot, I'offre économiquement la plus avantageusefawt d’avoir su comparer le codt d'une
prestation en interne incluant les frais de persbehle montant proposé par les différents
soumissionnaires ». La ville indique également kp’'@, par la suite, «recouru a la
technique du MAPA pour un ensemble de manifestatiwonctuelles et prévisibles ». Elle
prépare actuellement, au sein d’'un groupement den@mnde avec la communauté
d’agglomération Argenteuil-Bezons, un accord cadreur des prestations liées a
I'organisation de réceptions.
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3. Une notation des offres manquant de rigueur pour k& marchés de prestations
de services : I'exemple des séjours de vacancegiatnettoyage des batiments
communaux

Les séjours de vacances proposés aux enfants dirgeont fait I'objet d’'un marché passé
selon la procédure allégée, divisé en 30 lots, poumontant de 964 KE en 2008 pour
1005 séjours contre 733,9 KE en 2007, pour 87usejde colt moyen d’'un séjour a ainsi
progressé de plus de 14 % entre ces deux annésanpae 838,7 € a 959,2 €.

La chambre constate que les criteres de sélecesnoffres font I'objet d’une notation
manguant apparamment de cohérence, de la parirdesahs de I'enfance et de la jeunesse
chargées de cet exercice. A titre d’exemple, dantotl n° P12, un séjour d’'un codt de
1 115 € est moins bien noté (5/10) qu’'un séjous mnéreux de 1 170 € (7/10), sur le seul
critére du prix unitaire. De méme, il est consiqi@ des professeurs britanniques qualifiés
sont crédités d'une note de 15/20, alors que de$egseurs de nationalité maltaise
bénéficient d’'une note de 19/20, sur le seul etk la qualité des enseignants.

L’'analyse des offres relatives aux marchés de s®jda vacances n'est pas entierement
fiable, ce qui est préjudiciable a la commune, egard de I'enjeu financier que représente
cette prestation a la population. La chambre pracid du fait que la direction de la
commande publique est consciente de ces difficidtéa indiqué avoir repris, en direct,
'analyse des offres pour les marchés ultérieurs.

Les marchés de nettoyage des batiments commurepadtis en deux lots de nettoyage des
batiments communaux et de nettoyage et entretiegeipes scolaires, ont fait I'objet d’'un
appel d’'offres en juillet 2007. L'offre la plus atageuse a été appréciée au regard de sa
valeur technique et de sa valeur économique. Festele constater que les notes les plus
élevées concernant la valeur économique, ont étébustes aux propositions les plus
onéreuses pour le lot n° 1. Il apparait qu’il yua pour ce lot, une confusion entre la note
technique et la note économique. L'analyse teclanipil’offre et les anomalies qui ont été
relevées ont considérablement influenceé I'attritmutile la note économique. Ce marché a été
résilié, de facon anticipée, selon la réponse dappgrar la commune.

La chambre recommande un argumentaire plus prolaastie rapport d’analyse des offres. Les
notes attribuées au regard des criteres retenusrd@écouler logiquement de cet argumentaire.
Les criteres définis dans le réglement de conguitaloivent étre clairs et sans ambiguité. Leur
strict respect évitera a la collectivité des cdatems dans I'attribution des marcheés.

4. Les dépassements budgétaires du centre culturel

En 2003, la municipalité a décidé de doter la \illen complexe culturel. Par délibération
du 15 décembre 2003, le conseil municipal a ateépFincipe d’une procédure de concours
restreint de maitrise d'ceuvre pour un montant desatix estimé a 5310 K€ HT.

Finalement, tous lots confondus, le marché de badablissait a 9 097,6 K€ a I'issue du
second appel d'offres de juillet 2006. Avec le derravenant n° 3 du 27 mars 2009, le
montant total du marché a été porté a 10 672,8 KE.
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Ainsi, le colt du marché a atteint le double detifeation initiale. Quant aux délais de
réalisation prévus a l'origine pour 26 mois, ilst dargement dépassé les 50 mois. Ces
dérapages traduisent une définition imparfaite dsom par la collectivité en amont du
projet, si 'on se réfere aux nombreuses modificedi intervenues apres I'attribution du
marché de maitrise d'ceuvre.

La chambre constate également que, pour cettetapéries délais de publicité, méme s'ils
sont conformes a la réglementation, ont été raatent courts, compte tenu de I'importance
du projet : 39 jours pour le marché de maitriseudi@ 53 jours pour le premier marché de
travaux et 39 jours pour le second marché relatiflats déclarés infructueux a I'issue de la
premiéere procédure.

A partir du £"janvier 2007, le suivi de I'exécution des travatixe paiement des situations a
été assuré par la communauté d’agglomération, léacadre du transfert de la compétence
culturelle a la CAAB. Cependant, le centre cultur@ jamais fait I'objet ni d’un procés-
verbal de mise a disposition, conformément auxadigjpns de I'article L. 1321-1 du CGCT,
ni d'un certificat administratif transmis au comipia

C. LE DELAI DE MANDATEMENT

La chambre a procédé a I'examen du délai de maméatepar I'ordonnateur sur I'année
2007, afin de s’assurer de sa conformité au décr@002-232 du 21 février 2002. Il est
rappelé que, sauf dispositions contraires, I'orédwear bénéficie d’'un délai reglementaire de
30 jours pour procéder au mandatement des faatéceptionnées en mairie.

1. Des délais de mandatements supérieurs au double ldenorme réglementaire

L’enquéte annuelle réalisée par le comptable publitulée « enquéte sur le délai global de
paiement des sommes dues par les collectivitésmabligsements publics locaux », bien que
portant sur un nombre limité de mandats et sur ewm snois, donne des indications
relativement fiables, comme le confirme I'étudelaehambre. Les délais de mandatement
apparaissent hors normes. lls sont, en juin 200 7djours pour les marchés formalisés et
de prés de 65 jours pour les factures hors marfchnémlisés. La direction de la commande
publique s’appuie sur les données de cette enqu@te la connaissance de son délai de
mandatement. Elle ne dispose pas d’un suivi du délanandatement qui lui serait propre.

Tableau n° 20 : Délais de mandatement

Délai moyen de I'ordonnateur
(en nombre de jours)

Juin 2006 58,20 67,10
Juin 2007 67,02 64,93

Source : enquéte sur le délai global de paiemenbchptable — DGFIP

Marchés formalisés | Factures hors marchés formalisés
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L'étude effectuée par la chambre confirme que &aisl de mandatement dépassent le seuil
réglementaire. Les factures des fournisseurs ay@ritacté avec la commune dans le cadre
d’'un marché formalisé font, en 2007, I'objet d’'ummdatement a 65 jours pour les factures
imputées en section d’investissement, et a 55 jpous les factures relevant de la section de
fonctionnement. Les factures hors marchés sonéedgh 68 jours pour celles concernant la
section d’investissement, et a 57 jours pour cellest trait a la section de fonctionnement.

Tableau n° 21 : Délais de mandatement en 2007

Nombre de mandats Délai moyen de mandatement
contrdlés

Marchés publics formalisés

Section d’'investissement 200 65,6 jours
Section de fonctionnement 200 44,5 jours
Toutes sections 400 55 jours

Factures hors marchés

Section d’'investissement 200 68.4 jours
Section de fonctionnement 200 47,0 jours
Toutes sections 400 57,7 jours
Total des mandats 800 56,4 jours

Source : enquéte de la Cour des comptes - chamabreomnptes d’lle-de-France

Au regard de ces différentes enquétes, les défgiaraissent nettement supérieurs a ceux
prévus par la réglementation. Par ailleurs, leidélayen entre le mandatement proprement
dit et la réception des mandats par le comptabidiqa’établit, en moyenne, a 13 jours en

2007. Cette situation est d’autant plus a relever lgs services du comptable public sont
installés dans les locaux de la mairie.

2. Les intéréts moratoires ne sont que rarement appliggs

Le défaut de paiement dans les délais impartis daitrir de plein droit des intéréts
moratoires au bénéfice des fournisseurs. La collezt verse, a ce titre, 1 904,88 € en 2006
et 533,99 € en 2007. Force est d’en conclure, gardedes dépassements significatifs des
délais de paiement relevés, que les intéréts mmratme sont pas systématiquement
appligués par la commune d’Argenteuil, comme levgitda réglementation.

3. Une situation préoccupante dont la commune a consgtice

Cette situation est d’autant plus préoccupantelegidélais impartis pour le mandatement ont
été encore abrégés. Le code des marchés publics,sda article 98, prévoit que le délai
global de paiement d’un marché public passe de4®jaurs au ¥ janvier 2009, 35 jours au
1% janvier 2010 et 30 jours ay'juillet 2010. Le délai de réglement imparti au goatle va,
quant a lui, passer de 15 jours au 31 décembre 2009ours a compter dd' juillet 2010. Le
délai de mandatement imparti a I'ordonnateur sléggkalors, a 20 jours a partir de cette date.
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Les services municipaux ont engagé une réflexiansde but de refonder le circuit et les
modalités de traitement des factures. Cette refesti@lus que jamais nécessaire, afin que la
commune retrouve des délais conformes a ceux ppafues textes.

La chambre souligne que la commune, ainsi qu'all@féiche la volonté, doit améliorer le
traitement des factures émises par ses fournispeursmaitriser son délai de mandatement,
afin de le rendre conforme a la réglementation igmeur. Dans le cas ou ces délais de
mandatement ne seraient pas conformes, elle hA#titention de la commune sur le respect
de la réglementation en matiére d’intéréts moragoir

V. LES RESSOURCES HUMAINES

A. LES DEPENSES DE PERSONNEL

1. Une augmentation circonscrite des dépenses de pensel

Les dépenses de personnel restent inférieuresnayanne de la strate, sur I'ensemble de la
période. En revanche, deux périodes sont a digmdgde 2001 a 2005, les dépenses de
personnel augmentent dans une proportion moindee aglie des villes de la strate de

référence. A partir de 2007, elles deviennent coaipes a celles des villes de plus de
100 000 habitants appartenant & un groupementiééca

Tableau n° 22 : Dépenses de personnel par habitant

2001 2003 2005 2007 2009@
Argenteuil 585 (91 %) 614 (86 %) 657 (83 % 614,59%) 635
Strate? 643 714 793 632 nd

Source : comptes administratifs

(1) La strate est celle des communes de 50 000 & 1Da4dlfitants jusqu’en 2005 et celle des communegdusede 100 000 habitants
appartenant a un groupement fiscalisé en 2007.

(2) Les dépenses de personnel liées aux mises a dispate la CAAB sont retirées

2. Une vive progression des effectifs des agents natulaires

De fait, le personnel titulaire représente 75 % pdusonnel des communes de plus de
100 000 habitants, alors qu’il n’est que 65 % aehtguil en 2005, situation qui s’explique

en partie seulement par des postes d’agents ndairéts contraints par des dispositifs liés a
la politigue de la ville. Les effectifs d’agentsnfdionnaires et d'agents non titulaires

occupant un emploi permanent progressent de 19jé %003 a 2007 dans la commune.
80 % de l'accroissement des effectifs est le fag dgents non titulaires, qui représentent
26 % de l'effectif total en 2003 et 35,2 % en 2007.

Tableau n° 23 : Effectifs des agents titulaires eton titulaires

Variation

2003 2005 2007 2007/2003

Agents fonctionnaires occupant un emplo

0,
permanent rémunéré au 31/12 (en %) 1384 (74) 1394 (66) 1456 (64.8) *52%

Agents non titulaires occupant un emploi
permanent rémunéré au 31/12 (en %)

Total 1878 (100)| 2098 (100) 2244 (100) +19,6 %

Sources : bilans sociaux

494 (26) 704 (34 788(35,2)  +59,5 %
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Les augmentations d’effectif sur la période 200872Gse concentrent sur les filieres
technique (+ 141), animation (+ 122), administat{y+ 82), médico-sociale (+ 22) et police
municipale (+ 17). Elles correspondent & la volotééla municipalité de développer les
services a la population.

B. LA DUREE DU TRAVAIL

1. Le temps de travall
Le contrat de solidarité du 4 mai 1982 signé aiketad fixe la durée hebdomadaire du travail

a 37h30, a compter dif keptembre 1982, et a 36 heures, a comptef'diefitembre 1983,
soit une durée annuelle de 1 581 heures pour lesies et 1576,8 heures pour les femmes.

Tableau n° 24 : Temps de travall

Contrat de solidarité du Délibération du Délibération du Situation depuis le
4 mai 1982 18 décembre 2001 12 mai 2003 1°" décembre 2005
Hommes 220 jours 215 jours 212,5 jours 213,5 jours
1581 h 1548 h 1530h 1537 h
S 219 jours 214 jours 211,5 jours 212,5 jours
1576,8h 1540,8h 1522,8h 1529,8h

Source : Délibérations du conseil municipal d’Artgeil

La durée maximale annuelle de travail a été fixé6@0 h par le décret n° 2000-815 du
25 ao(t 2000, portée a 1607 h par décret n° 200Z-H81 26 novembre 2004. Cependant,
« cette durée annuelle peut étre réduite pour teampte des sujétions liées a la nature des
missions et a la définition des cycles de travail gn résultent, et notamment en cas de
travail de nuit, de travail le dimanche, de travail horaires décalés, de travail en équipes,
de modulation importante du cycle de travail, ourdeaux pénibles ou dangerewx

Le protocole d’accord relatif a 'aménagement ¢ &duction du temps de travail pour le
personnel de la ville d’Argenteuil a été approuaé gpne délibération du 18 décembre 2001.
A compter du { janvier 2005, les femmes sont censées travaib@9B h par an et les
hommes 1537 h, soit 77,2 h au-dessous de la dégadel du temps de travail pour les
femmes et 70 h pour les hommes. Cette situatidpaggment plus favorable, ne semble pas
liée aux sujétions particulieres évoquées par ¢eedgrécité.

Selon l'arrét du Conseil d’Etat n° 238461, 9 ocewbB002, Fédération nationale Interco

CFDT, «le maintien d'une durée inférieure a ceoddate (1 600 puis 1607 h) ne peut

résulter que de la validation de situations acguidela date de publication de la loi,

conformément au deuxieme alinéa de l'article 7-1adei du 3 janvier 2001. » En I'espéce,

la commune d’Argenteuil bénéficiait d’'une situatiacguise dans laquelle la durée du temps
de travail était de 1 581 h pour un agent masc@in.l’accord de réduction du temps de

travail a fait passer la durée annuelle a 1 536bh,une durée annuelle du travail inférieure
de 44 h au seuil de 1581 h qui constituait ungilan au regard de la réglementation en
vigueur et de la jurisprudence du Conseil d’Etat.
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La chambre attire I'attention de la commune sutecsituation qui n’est pas sans peser sur
les finances de la collectivité.

2. Le compte épargne temps

Les salariés ont la possibilité d’ouvrir un comppargne temps. Ces comptes sont gérés de
facon décentralisée. Jusqu’en 2008, la directiardssources humaines ne connaissait ni le
nombre, ni la quantité de journées épargnées swramptes.

La chambre recommande une gestion centraliséeameptes épargne temps permettant un
contrble effectif de la totalisation des journépargnées.

3. Les heures supplémentaires

Les heures supplémentaires qui s'élevent, en 28018,7 h par agent occupant un emploi
permanent, se concentrent sur trois filieres :riigele pour 55,5 %, administrative pour 22,3 %
et police municipale pour 14 % en 2007. Le nombleuwes supplémentaires par agent
occupant un temps plein par filiere est de 22,5lr pa filiere administrative, 25,8 h pour la
filiere technique, 27,9 h pour la filiere sportetede 216 h pour la filiere police municipale.

Le contrdle des heures supplémentaires est peuregr. Il n’existe pas de systeme de
contréle du temps, par exemple par un systeme dgebélectronique. La direction des
ressources humaines ne connait que les heure€meqhires payées. La comptabilisation
des heures récupérées n’est pas effectuée.

La chambre prend acte que, dans sa réponse, lawmerindique avoir mis en place, fin 2009,
le principe d’'une autorisation préalable accordaelgp direction des ressources humaines pour
toute heure supplémentaire, ainsi qu’un systentedempte des heures récupérées.

C. GESTION DES REMUNERATIONS ET DES CARRIERES

1. Les emplois contractuels

La plupart des agents non titulaires sont nommésitapar I'autorité territoriale a un grade
de la fonction publique territoriale, alors quelsedes agents titulaires ou le devenant aprées
leur stage peuvent y étre nommés. A titre d’exeptplée personne est nommeée, en qualité
d’agent non titulaire, au grade d'attaché territbriLa formulation est pour le moins
maladroite et inopportune. La chambre invite la same a la corriger.

Les arrétés portant nomination des agents nonaitidsl sont pris avec un décalage
substantiel par rapport a la date d’entrée en vigda contrat. A titre d’exemple, un contrat
débutant début décembre 2007, a fait I'objet d'uété signé du maire d’Argenteuil en juin
2008 et d’'une notification a I'agent le 22 octoBGH8.

La chambre rappelle que les arrétés portant nommimatagents non titulaires doivent étre
transmis a la sous-préfecture, avant la date gada de fonction effective de I'agent.
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2. Les logements de fonction

Les logements de fonction attribués par nécessigblae de service a des agents de la
commune sont au nombre de 64, au 31 décembre Zi0Oles délibérations générales
relatives aux logements de fonction n’appellentgg@sommentaire, en revanche, les arrétés
individuels d’attribution mentionnent que le logeth& est concédé pour utilité absolue de
service », alors qu'il 'est par nécessité absalaeservice. lls mentionnent que les fluides
sont consentis a titre gratuit, sans que la natarees derniers ne soit précisée. Seul l'arrété
concernant la directrice générale des servicessaiégu’il s’agissait de I'eau, du gaz, de
I'électricité et du chauffage.

La chambre recommande que les arrétés spécifierdtiae exacte de la concession, selon
gu’elle releve de la nécessité absolue de serviceeol'utilité de service, et précisent la
nature des fluides fournis a titre gratuit.

3. La situation de quelques cadres dirigeants

La chambre constate que le montant des avantageatere apparaissant sur la feuille de
paie de I'ancienne directrice générale des sernastésous-évalué, du fait de I'absence de
prise en compte des avantages accessoires au logetries avantages liés a l'usage d'un
veéhicule de fonction.

Concernant le directeur général des services nolariféfévrier 2009, I'arrété d’attribution
du logement de fonction par nécessité absoluemesedont il bénéficie depuis sa prise de
fonction, n'a été pris que le®décembre 2009. L’avantage en nature a été décoetpté
régularisé a partir d’octobre 2009.

L’ancien directeur de cabinet bénéficiait d’un teaient indiciaire dont le montant annuel
s’élevait, en 2007, a 119,27 % de celui de la thie générale des services. Cette situation
était manifestement irréguliere au regard du déofeB7-1004 du 16 décembre 1987,
modifié par le décret n° 2005-618 du 30 mai 200%, & posé les régles relatives a la
rémunération des collaborateurs de cabinet : raleeiment indiciaire ne peut en aucun cas
étre supérieur a 90 % du traitement correspondaittas I'indice terminal de I'emploi
administratif fonctionnel de direction le plus éede la collectivité ou de I'établissement
occupé par un fonctionnaire, soit a l'indice teratinlu grade administratif le plus élevé
détenu par un fonctionnaire en activité dans léectité ou I'établissement ». Cependant,
le directeur de cabinet ne bénéficiait pas de régimdemnitaire, a I'exception de I'indemnité
de résidence. Globalement, sa rémunération s'éléva2,6 % de celle de la directrice
générale des services. De méme, les avantagesaicessau logement attribué comme ceux
liés a 'usage privé d’'un véhicule de fonction,talént pas décomptés.

Le nouveau directeur de cabinet, nommé &umai 2008, cumule un régime dindemnité
forfaitaire pour travaux supplémentaires (IFTS)uat logement attribué sur la base de la
nécessité absolue de service, ce que la réglenoentaerdit. L'arrété d’attribution du logement
est daté du 15 juin 2009, pour une entrée dansel@s en 2008. Avantages accessoires au
logement et usage privé du véhicule de fonctiosame pas non plus décomptés.
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La gestion administrative des logements de foncties cadres dirigeants appelle une
observation de portée plus générale sur I'organisate certaines taches dans la commune.
Ces logements sont gérés par le service fonci¢at deection générale aménagement, alors
que les fluides le sont par la direction des batisele la direction générale proximité. La
gestion de la situation de chaque cadre dirigealdéive de la direction des ressources
humaines. Or, un logement de fonction peut étribatt sans que la direction des ressources
humaines ne le sache. C’est le cas du directelgrgédes services en fonction. De méme,
un logement de fonction peut étre attribué sanargatrété d’attribution n’ait été pris. C’est
le cas du directeur général des services en fanetialu directeur de cabinet, jusqu’au 15
juin 2009.

V. LES SERVICES PUBLICS DELEGUES

A. LA DELEGATION DES MARCHES DE LA VILLE

Le contrat de concession des marchés de la vilkegdhteuil accordé a la société en
participation Lombard, Guérin et Consorts, a étprapé par délibération en date du
2 octobre 1981. Elle a été conclue pour une dueé@0dans et s'achéeve le 31 décembre 2012.
La loi du 29 janvier 1993 n'a pas eu d'impact pag communes qui étaient liées par des
conventions de délégation de service public (D8Beanes, conclues pour de longues durées.
La durée de la délégation peut se justifier pdetint en raison de la construction d’'un
marché couvert d’'un montant de 9 MF (1,37 M€). Adgard, le rapport du délégataire a été
fourni, semble t-il, pour la premiére fois, pouexéercice 2005, contrairement a 'obligation
posée par l'article L. 1411-3 du CGCT qui dispoge g le délégataire produit chaque année
avant le fjuin a l'autorité délégante un rapport comportastamment les comptes retragant
la totalité des opérations afférentes a I'exécutienla délégation de service public et une
analyse de la qualité de service ». Des lors, lesab municipal n'a pas été en mesure,
jusqu’en 2006, de débattre, en pleine connaissdaceause, des conditions d’exécution du
service public qu’il a organisé et réglemente.

La chambre prend acte de I'engagement de la comnaams sa réponse, a procéder a une
mise en concurrence pour la passation d'une naueelhvention de délégation de service
public, dont la durée devra respecter les dismostde l'article L. 1411-2 du CGCT.

B. LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC DU STATIONNEMENT

La délégation globale du service public de statonent, approuvée par délibération du
conseil municipal du 26 juin 2006, a été concluecaa société SPIE AUTOCITE pour une
durée de 30 ans. Dans le cadre de cette délégktidalégataire a été chargé du financement
de la rénovation de plusieurs parkings et de lassttoation du parc de I'hétel de ville, de
I'affermage de parcs de stationnement existantpgie de stationnement de la gare routiere
a compter du 8 février 2014) et de I'exploitatiom 189 places en voirie. Le délégataire a
versé la somme de 5,4 M€, fin 2006, en contrepaldialroit a percevoir I'intégralité des
recettes de la concession. Selon les dispositien&dicle L. 1411-2, « les montants et les
modes de calcul des droits d’entrée et des redesamersées par le délégataire a la
collectivité délégante doivent étre justifiés daes conventions ». Le Conseil d’Etat, dans
son avis n° 371.234 du 19 avril 2005, précise gsgedroits d’entrée, que la convention doit
justifier, doivent étre conformes a I'objet de Eé&hation.
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La collectivité concédante bénéficie de 50 % dedat hors taxe des recettes de voirie,
au-dela des prévisions de recettes voirie figudans les comptes prévisionnels, ainsi que de
50 % de la part hors taxe des recettes, au-deta sBuil actualisé de 600 000 € HT, valeur
mars 2006, des recettes du parc C6té Seine. leaweglise au délégataire une compensation
forfaitaire, en contrepartie des libéralités acéesl aux usagers du stationnement. Cette
compensation a été réévaluée dans un avenantmtlate du 16 juillet 2007. Elle s’éleve a
710 000 € en 2006, 1 230 000 € en 2007 et 2008 BAE dans la convention initiale),

1 490 000 € de 2009 a 2029 (990 000 € dans la atioveinitiale) et 965 000 € de 2030 a
2036 (495 000 € dans la convention initiale). Ldexte des recettes percues au titre de
I'exploitation de la voirie se fait théoriquememt présence d’un régisseur de recettes. Ces
recettes sont versées a la recette perception ipalEicau compte de la collectivité qui,
elle-méme, les reverse au plus tard le 20 du mels pour les recettes percues le mois n.

Le taux de respect, qui est le rapport entre lebrerde véhicules en stationnement payant
en situation réguliere (véhicules ayant acquittértdt de péage et verbalisés) et le nombre
total de véhicules en stationnement sur ces mémaess) ne doit pas étre inférieur a 70 %
selon l'article 11.12 de la deuxiéme partie de taneention globale de service public de
stationnement. Ce taux de respect étant partieatient élevé, il n’a jamais, dans la réalité,
dépassé 60 % durant les derniéres années. Leeséteaiolit un planning de surveillance des
zones de stationnement sur voirie qui est transniégspolice municipale. Depuis le second
semestre 2007, une nouvelle génération d’horodatandévient le concessionnaire lorsqu’ils
sont trés faiblement sollicités. Le concessionnajralors, la possibilité d’alerter la police
municipale ce gu'il a, semble t-il, rarement faisgu’a la fin de 2008, selon la commune.

Les produits de stationnement sont encaissés danesadre d'une régie de recettes
régulierement constituée.

La chambre constate qu’en confiant pour une dueddans au délégataire, I'exploitation
du stationnement sur voirie et hors voirie, laevile prive de la possibilité d’une remise en
concurrence plus fréquente. La chambre s’interrégalement, sur les modalités de calcul
de la compensation versée par la ville qui n'edex@e sur aucun indice puisqu’elle est
forfaitaire et fixée a priori dans le contrat.

Tableau n° 25 : Redevance et compensation versées

En euros
Redevance versée a la ville en 2006 5400 000
Compensation versée par la ville pendant 30 ans 39 725 000

C. LA DELEGATION DE SERVICE PUBLIC RELATIVE AU CHAUFFAGE URBAIN

La ville d’Argenteuil a conclu une convention dencession de travaux publics pour la
production centralisée et la distribution publigd€nergie calorifique avec la société
COFRETH devenue ELYO puis ELYO-SES, par délibératior conseil municipal en date
du 28 septembre 1988, et une convention d’'affernzage la méme société le 17 octobre
1988, relative a la gestion du service public dedpction et de distribution d’énergie
calorifique sur le réseau communal et aux extessieh renforcements comportant
I'établissement de nouvelles canalisations et deveaux ouvrages. La convention
d’affermage ne comporte pas de compte de résultgigonnel.
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Les contrats ont été conclus pour une durée dafmec pour échéance le 15 octobre 2009.

Tableau n° 26 : Activité et résultats de la délédgmn chauffage urbain

En euros 2003 2004 2005 2006
Chiffre d’affaires 1 880 890 1874 550 2098400 2170641
Résultat d’exploitation (695 746) (205 939) (181 780 109 031

Le chiffre d’affaires est stable en début de pérjgouis augmente a partir de 2005 sous
'effet d’'une progression de la tarification lieeua accroissement des prix des produits
pétroliers. Le résultat net de la délégation egatiesur la période 2003/2005 et positif a

partir de 2006. Le résultat n’est pas seulementtion de charges aisément identifiables. Il
dépend, aussi, de charges calculées comme legéaésaux établis de facon forfaitaire sur
la base de 12 % du chiffre d’affaires, ou les dotet aux provisions inscrites au titre du

compte gros entretien et renouvellement (GER).

Selon le rapport d’activité sur I'exercice 2006, plan comptable des dépenses GER a été
établi par ELYO depuis le début du contrat jusquiume de ce dernier en 2009. Le but de
ce plan est de maintenir I'ensemble des équipenstritsstallations de I'affermage dans un
état de fonctionnement correct en fonction de idilisation. Néanmoins, les dotations aux
provisions ont largement dépassé les reprises sldpudébut de ce contrat puisque le
montant cumulé des provisions GER s’établissai0@3.394 € au 31 décembre 2006.

Une procédure de mise en concurrence pour le reflement de cette convention est en
cours. Le contrat a fait I'objet d’'une prorogation.

D. LA DELEGATION POUR LA GESTION DE LA GARE ROUTIERE

Cette délégation conclue avec transports du Vals#TVO) et la SNCF, définie par
délibération du conseil municipal en date du 28esapre 1998, a pour objet la gestion,
I'exploitation et I'entretien de la gare routiere lh commune d’Argenteuil, y compris le parc
public de stationnement. Elle s’acheve le 7 fév2i@i4. Les comptes rendus de gestion des
exercices 2005 et 2006 apparaissent tres complbisredocumentés.

Trois compagnies desservent la gare routiére ageligies de bus: les transports du
Val-d'Oise, la RATP et les cars LACROIX.

Tableau n° 27 : Produits et charges

En euros 2005 2006
Gare routiere
Produits 366 336 374 755
Charges 423 500 426 887
Résultat (57 234) (52 132)
Parking
Produits 96 715 89 237
dont Subventions STIF 33777 32 869
Charges 39 250 37 174
Résultat 57 465 52 063
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L’activité du parc de stationnement fait apparaiire excédent qui compense presque
exactement le déficit lie a la gestion de la gavetiere. Les compagnies utilisant

linfrastructure de la gare routiere financent eomi 70 % des charges découlant du
fonctionnement de cette derniere. Il s'agit la daxemple de subvention croisée entre une
activité bénéficiaire et une activité excédentaiedéplacement individuel symbolisé par la
voiture finance le transport collectif. Cette déltign a fait I'objet d’'un transfert a la

communauté d’agglomération. Toutefois, la gestiompadrking devrait étre intégrée a la DSP

stationnement a partir de 2014.

VI. LA SANTE PUBLIQUE

Les questions de santé publique sont prises emgehzar une direction de la santé et de
I'hygiene publique qui regroupe les centres mumigipde santé, le service hygiéne publique
et 'observatoire de la santé.

La commune d’Argenteuil dispose de deux centresicipaux de santé Irene Lézine et
Fernand Gouléne, ouverts 48 heures par semaingogant une offre trés large de soins de
la médecine générale a la dentisterie en passantirpagerie médicale et la médecine de
spécialités notamment dans les domaines de laobtagi, de la dermatologie et de
'ophtalmologie. Le service hygiene publique estrgé de I'application de la réglementation
notamment en matiere d’hygiéne sur I'habitat, lesmerces de bouche, les hétels, les
piscines. L'observatoire de santé a pour objeaifcdnnaitre les problématiques de santé,
d’exercer un rdle de veille sanitaire, d’anticipes besoins de santé et d’étre une force de
propositions. 78 professionnels de la santé irdenént dans les deux centres, dont
65 médecins, sept infirmieres et quatre kinésipheutes.

Les centres médicaux de santé municipaux se grdtién raison de la situation de précarité
d'une partie des Argenteuillais et d'une couvertanédicale déficiente. En 2006, 2 %

d’entre eux bénéficiaient de la couverture malactizerselle contre 1,2 % de la population

du Val-d'Oise, 11,5 % de la couverture maladie arselle complémentaire contre 6,6 %
dans le département du Val-d’'Oise. L'accés a un eti@d appartenant au secteur 1
(médecins respectant le tarif conventionnel) ast péstreint a Argenteuil (52 %) que dans le
Val-d'Oise (66 %) ou dans le reste de la France®J4A la part importante de médecins du
secteur 2 ou médecins conventionnés a honoraipess)i s'ajoute une densité meédicale
faible. Ainsi, toujours en 2006, on dénombre l1l4M&decins pour 100 000 habitants a
Argenteuil, mais 155,7 dans le Val-d'Oise, 245 derde-France et 201 en France.

L’évolution de la densité médicale est négativesgpue, de 1998 a 2007, les professions
libérales de santé enregistrent une baisse ded @& leurs effectifs a Argenteuil, alors que
la population augmente de 7,8 %.

A. DES DEPENSES EN FONCTIONNEMENT ET EN INVESTISSEMENT SUPERIEURES AUX
RECETTES

Les dépenses de fonctionnement consacrées a k& samt passées de 4,55 % du total des
dépenses de fonctionnement de la commune en 2@02,% en 2007. Les seules recettes de
fonctionnement ne permettent pas de couvrir lestscoadministratifs qui sont
approximativement égaux au déficit de fonctionnemiem déficit de fonctionnement s’éleve
a 12,5 € par habitant, montant toutefois infériaucelui constaté par la chambre dans
d’autres communes, pour ce type de structure.
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Tableau n° 28 : Recettes et dépenses de fonctienment de la fonction santé (511)

Fonctionnement 2002 2003 2004 2005 2006 200)
Dépenses (en % des dépenses de5555 | 5502 | 5515 5652 5909 6 521
fonctionnement) (4,55) | (4,49 (4,2) (4,4 (4,6) (4,7)
Recettes 4578 | 4727 5 086 5036 4721 523p
Solde (977) (775) (429) (616) (1188) (1 291)
Taux de couverture des dépenses$ 82 86 92 89 80 80
par les recettes en %

Source : comptes administratifs

Le nombre de patients a atteint son point haut0f¥s 2alors que celui des actes prescrits I'a
été en 2007. Le codt par dossier traité est de 82¢n 2007 (dépenses de
fonctionnement/nombre d’actes).

Tableau n° 29 : Nombre de patients et d’actes

F.GOULENE + I. LEZINE 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008
Nombre de patients 150 674 150 783 166 73] 172 276 166 287 159 724 5266
Nombre d’actes 166 114 167 071 187 632 196 55) 191 775 199 §26 4586

Source : Direction de la santé et de I'hygiéne jouigl — Ville d’Argenteuil

73 % des dépenses sont liées a des actes de nedgmiérale, de spécialités et de

dentisterie, mais elles n’expliquent que 47 % diicdale fonctionnement. En revanche, les

soins infirmiers et les actes de radiologie repréesd 15,3 % des dépenses et expliquent
38,7 % du déficit de fonctionnement.

Tableau n° 30 : Répartition des dépenses et des ettes par spécialités médicales

2007 Dépenses (en %) Résultat (en %)
Médecine 2 644 478 (43,2) - 300 737 (24,5)
Orthoptie 28 531 (0,5) -18725(1,7)
Diététicienne 33 062 (0,5) -33062 (2,7)
Dentaire 1827 942 (29,7) - 276 408 (22,5)
Radiologie 509 411 (8,3) - 127 487 (10,4)
Echographie 212581 (3,4) - 8484 (0,6)
Soins infirmiers 433 251 (7) - 347 303 (28,3)
Laboratoires 220 846 (3,6) -16 382 (1,3)
Kinésithérapie 237 766 (3,8) - 98 809 (8)
Total 6 147 868 (100) -1227 397

Source : Direction de la santé et de I'hygiene mu# — Ville d’Argenteuil

Il est a noter que les personnels infirmiers essigance dentaire générent peu d’'actes
facturés. Ces personnels sont utilisés par les cmlen personnel d’assistance. Deés lors,
les médecins se déchargent d’'une partie de letuitdcsur le personnel infirmier, ce qui
génere un déficit important tant sur les soingmmiiérs que sur le secteur dentaire.
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B. UN SUIVI SATISFAISANT DE L 'ACTIVITE MAIS DES REGIES MAL GEREES

La ville a mené un diagnostic complet sur les pofdtiques de santé se posant aux
différents publics, ainsi que sur les freins etflseurs facilitant 'acces a la santé. Cette
étude, achevée en juin 2008, rend également codgstepropositions des habitants pour
ameliorer leur santé au quotidien. En revanchefotetionnement interne des centres
municipaux de santé ne semble pas avoir fait ltojen audit depuis au moins une

guinzaine d’années.

Un rapport d’activités transmis a la caisse primaifassurance maladie est établi, chaque
année, conformément a l'article D. 765-6 du coddadsanté publique. Il se résume a une
collection d’informations chiffrées qui ne sonta@mmentées, ni mises en perspective.

En revanche, quatre types de tableaux de bordlégtaon joints aux rapports d’'activité sont
établis par la commune. Le premier permet de ctrenaiensuellement, trimestriellement et
annuellement, par secteur d'activité, le nombreatéents recus, le nombre d’actes réalisés et
la recette globale qui en découle. Le deuxiemealéstillé pour chaque praticien et présente
des colts salariaux détaillés. Le troisieme, tabtEabilan, découle des deux premiers. Enfin,
le quatrieme est un tableau de synthése qui paroiemment d’établir un rapport entre les
recettes et le colt de fonctionnement. Bien quéldsaux permettent un bon suivi analytique
et financier, ils ne font I'objet d’aucun commengai

Les deux centres de santé fonctionnent avec dessrétans lesquelles plusieurs vols ont été
constatés au cours des derniéres années. La chamibeela commune a plus de vigilance
sur les compétences des régisseurs qu’elle nomme.

C. UNE GESTION IRREGULIERE DES CONTRATS DES MEDECINS

La quasi-totalité des médecins sont rémunérésasbade d’une consultation d'une durée de
deux heures, soit 75,81 € en 2007. Dés lors, lekeanés ont un statut implicite de vacataire.
Or, la notion de vacataire, fixée par la jurispmok (Cour administrative d’appel (CAA)
Paris, 5décembre 1989, n° 89PA00948, Jodelet ;s&ord’Etat, 10 novembre 1982,
n° 21628, Pastrand), se définit par I'exécutiomdagte déterminé (spécificité), 'absence de
continuité dans le temps (emploi ne correspondaag @ un besoin permanent), la
rémunération a l'acte (caractére dérogatoire du eande rémunération) et I'absence de
subordination directe a l'autorité administrativiénsi, un médecin radiologue qui a prété
son concours de maniere continue a un dispensaingcipal pendant une durée de 13 ans et
cing mois a raison de trois demi-journées par seenast un agent non titulaire de droit
public occupant un emploi permanent, et non untairea Le juge en a décidé ainsi, alors
méme que l'acte par lequel I'agent avait été nonalaugés cet emploi faisait mention d’un
recrutement en qualité de vacataire, et que caatedtait rémunéré sur la base d’'un nombre
d’heures (CAA Paris, 5 décembre 1989).
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De fait, les contrats des médecins des centrescipanix de santé d’Argenteuil, qu'’ils soient
a durée déterminée ou a durée indéterminée, seldgtale facon continue. De plus, ces
médecins sont dans une situation de subordinatientd de I'autorité administrative.

Il a été cependant relevé que les trois derniendrats de travail en date passés avec des
meédecins, a partir de fin 2007, ont fixé leur réération sur la base de I'échelle indiciaire
des médecins territoriaux.

La chambre prend acte de I'existence d’un suivilyaiggie des codts relatifs aux centres

municipaux de santé. Elle invite la commune a ra@gser les contrats des médecins dont
I'activité ne répond pas aux critéres jurisprudelstie la notion de vacataire et a publier des
avis de vacance d’emploi lorsqu’elle procede aaanutement.

VIl. LA SECURITE PUBLIQUE

L’article L. 2211-1 du CGCT dispose que « le maomcourt par son pouvoir de police a
I'exercice des missions de sécurité publiqgue etpdevention de la délinquance, sauf
application des dispositions des articles 17 a 2adoi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de
modernisation de la sécurité civile ».

A. DIAGNOSTIC

1. Le contrat local de sécurité vaut diagnostic

Disposant d’'un plan local de sécurité depuis lsdptembre 1992, la commune d’Argenteuil
a conclu, le 21 décembre 2000, un contrat localséeurité (CLS) signé par le maire
d’Argenteuil, le préfet du Val-d’Oise et le procurale la République. A cette occasion, un
diagnostic partagé fut établi, qui n'a pas faibjet d'une actualisation lors de la mise en
place d’'un service de police municipale. Ce diagonode sécurité du CLS comporte des
données générales ainsi que des données chiffé&ssd la délinquance et a la mesure du
sentiment d’insécurité. Le CLS est censé fédéredleerses actions partenariales dans le
domaine de la prévention et de la sécurité commeoldrat de ville, les programmes
ville-vie-vacances, le grand projet urbain, le cantéducatif local et le contrat de
développement urbain. Son objectif était notamnderfiavoriser la présence d’'une police de
proximité dans les lieux sensibles et d’amélio@edueil dans les services publics.

2. Une information communiquée par les services de lpolice nationale ainsi
gue par ceux d’incendie et de secours du Val-d'Oise

La commune dispose d’'informations détaillées ssarféts de délinquance commis sur son
territoire par l'intermédiaire de la direction déeanentale de la sécurité publique (DDSP) du
Val-d'Oise, ainsi que du service départementalod’imdie et de secours (SDIS) du Val-d'Oise.
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Les tableaux des statistiques de la délinquance canmuniqués mensuellement au maire
d’Argenteuil par I'état-major de la DDSP. Ce tableaensuel et comparatif par rapport au
mois de I'année précédente recense les délitsaénmité répertoriés en huit catégories : vols
a main armee, vols avec violences, vols avec ¢ifirao/ols de véhicules automobiles, vols de
deux roues, vols a la roulotte, dégradations et adi tire. Il recense également 'ensemble
des faits constatés, ainsi que le taux de crimédliensemble de ces données sont fournies
pour la commune, la circonscription de police d'@&mteuil et le département du Val-d’'Oise.
Dans sa réponse, la commune précise que les intfomsaélivrées par la DDSP interviennent
dans le champ des responsabilités de cette demtiére rendent pas compte des événements
susceptibles de servir d’indicateurs aux intenegrgtide la police municipale. Il est a noter que
le nombre de voitures brdlées, de feux de poubailesi que le nombre de mineurs mis en
cause, n‘apparaissent pas dans la statistiqueiégoan la DDSP du Val-d'Oise.

Tableau n° 31 : Faits constatés

2005 2006 2007 2008
Délinquance générale Argenteull 7623 7 810 8 007 8 022
Délinquance de voie publique Argenteuil 4 025 4 084 4454 3661
Taux de criminalité pour 1000 hab. Argenteuil 74 76 78 73
Délinquance générale Val-d'Oise 90 703 90 193 87 348 86 613
Délinquance de voie publique Val-d’'Oise 47 783 48 044 46 700 42 591
Taux de criminalité pour 1000 hab. Val-d'Oise | 78,39 77,95 76,85 75,31

Source : DDSP du Val-d’'Oise

Selon les propos recueillis sur place, les inforomat formelles communiquées par la DDSP
ne semblent pas étre connues par le chef du sedecda police municipale dont
'information se ferait par voie de presse. En euttes informations sont communiquées de
facon moins formelle, au jour le jour, par la DD&R municipalité.

Quant au SDIS du Val-d'Oise, il rend compte de fagmotidienne et par écrit de ses
interventions sur le territoire de la commune quii wait notamment aux feux de voiture et
de poubelle. L'information est factuelle. Elle ratfpas I'objet d’'une communication de
statistigues mensuelles par type d’interventions.

3. Un essai avorté d’outil de diagnostic permanent

Afin d’actualiser de fagon continue son diagnostic la situation communale en termes de
sécurité, la ville est dotée du logiciel Géo Préien par délibération de son conseil
municipal du 24 septembre 2001, pour un montantl@d@21 € TTC. Les codlts de la
maintenance ont été d’environ 19 000 € TTC. Ceciegiinstallé sur un ordinateur offert par
I'Etat, devait permettre de cartographier les zaeeslélinquance. L'installation du logiciel
fut laborieuse. Il devait étre alimenté par les maacourantes recueillies par la police
municipale, les fiches incidents des bailleursaacidont le modéle unique a mis du temps a
s’imposer, les données de la police nationale @uitrpas été fournies tout au moins lors du
fonctionnement de Géo Prévention, et des donnéesniés par d’autres services
municipaux, comme les atteintes a I'environnementes problémes de sécurité non traités
directement par les services de la police munieipakis par d’autres services de la mairie.
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Ce logiciel n'a pas fait I'objet des adaptationscessaires pour étre véritablement
opérationnel. Il s’est avéré peu fiable. Comptaitdas problemes récurrents qu’il a poseés,
son utilisation est devenue moins fréquente eéabandonnée dans le courant de I'année
2005. De cette expérience malheureuse, sont rest@tamment, les fiches incidents
normalisées qui continuent d’étre établies paptexipaux bailleurs sociaux de la ville.

4. Des diagnostics épars

Si un diagnostic complet et global n’a pas étériaemment, l'installation d’un systeme de
vidéosurveillance a permis d’établir, en 2006, uagdostic assez général qui aurait pu
s’appliquer a une autre ville. Les séances du @ifuaital de sécurité et de prévention de la
délinquance (CLSPD) permettent d’actualiser enctlite diagnostic sécurité, sans pour
autant étre nécessairement consigné dans un dotuoremalisé. Elles font I'objet de
comptes rendus et de retours aux €lus, ce qui pefaderter ces derniers sur les évolutions
de la situation. La séance pléniére annuelle duRTLSainsi que les réunions du bureau
restreint, sont des moments réeguliers et offia@isun point sur I'état de la délinquance est
fait par les différents intervenants : représestaht procureur, de la police nationale, de la
préfecture, de I'’éducation nationale et de la mipaidé, qui apportent chacun les données
collectées par leurs institutions.

5. La perception de l'insécurité

Selon la municipalité, il n'y a pas de décalageestds données objectives de la sécurité
publique et la situation ressentie par les éluesthabitants sur la nature des problemes. En
revanche, le décalage est avéré sur l'intensit@ dguation, qui est ressentie de fagon plus
vive et exacerbée par les habitants que ne lestdigntrevoir les seules statistiques. Ainsi,
les deux tiers des résidents des quartiers dueceitiie, du Val d’Argent nord et sud et
d’Orgemont, ressentent un fort sentiment d’insééurse traduisant notamment par des
appels fréquents aux forces de police.

Dans ce contexte d’ensemble, la chambre recommaneeactualisation du diagnostic de
sécurité, en fonction, notamment, de la mise eweplde la police municipale et de sa
réorganisation récente, ainsi que de celle dedé@osurveillance.

B. LA POLICE MUNICIPALE

1. La démarche de création

Par délibération en date du 27 juin 2001, le conseinicipal de la ville d’Argenteuil
autorise la création d’'une police municipale datées0 postes de policiers municipaux pour
fin 2003 au plus tard, d’'une cellule de veille @fdrmation chargée du suivi des actions de
police (police nationale et police municipale)aslgnature d’un avenant au contrat local de
sécurité. La délibération est accompagnée d’'une nelative a la création d’'une police
municipale qui expose les raisons et les objedtfgette démarche, les moyens nécessaires,
ainsi que les missions de celle-ci.
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La note constate que le niveau de la délinquanamrd’ et le sentiment fort d’insécurité,
combinés a la légitimité de la nouvelle équipe rogaile conférée par les résultats du
scrutin de mars 2001, valent approbation de lagsitipn de campagne relative a la création
d’'une police municipale. Selon cette note, la situtad’insécurité se manifeste avec une
acuité toute particuliere dans le centre-villené@donné que ce lieu concentre des lieux de
vie, des commerces et des débits de boisson. Eansonditions, la police municipale doit
pouvoir répondre a trois objectifs principaux :sw@®r la population par I'effet de présence
de policiers municipaux dans les lieux de vie, ubsker les auteurs potentiels d’infraction ou
d’incivilité d’agir en toute impunité et participér la lutte contre la délinquance en liaison
avec la police nationale. Elle ne se substitueusmuiacas a la police nationale, mais vise au
contraire a accompagner, de maniére opérationmeltispositif de police de proximité de la
police nationale. La police municipale pourrait \sg@r confier les missions suivantes :
encadrement des surveillants du stationnement pagacadrement des personnels de sorties
d’écoles, réception téléphonique et physique desaddes d’interventions en relation avec
I'hétel de police, patrouilles de la ville, patribes, en particulier, en centre-ville ou le niveau
de délinquance et surtout le sentiment d’'insécsot& eleves, patrouilles a pied, en VTT ou
en voiture, relations avec les commergants etdedigns d'immeubles, coordination avec la
police nationale pour la lutte contre le dispoditifs chiens classés dangereux, surveillance
des batiments communaux des manifestations pulliguele la voie publique et suivi du
CLS avec la mission communale de la tranquillitBljgue.

La note évalue les moyens a une soixantaine d'agpatr un montant annuel de 1,5 M€ et
des moyens techniques pour 205 196 €. Elle prégdiinctionnement 24h/24 de la police
municipale, avec trois équipes.

2. L’organisation générale

De 2002 a 2004, la police municipale fait partielaedirection de la sécurité comprenant
€galement le stationnement de surface, elle-méttecih@e a la direction générale adjointe
chargée des services de proximité et du grandtpiejeille. A partir de fin 2005 et jusqu’en
mars 2008, la police municipale, au méme titre gue autres services, est rattachée
directement a la direction générale. Le servicpaiee municipale est structuré autour d’'une
unité des interventions de proximité, d’une uniteuwation et dilotage et d’intervention,
d'une unité sectorisée de proximité, d'un pdle adsiratif et du centre de surveillance
urbaine. L’organisation combine a la fois une logigterritoriale avec l'unité sectorisée
comportant un nombre réduit de policiers municipaixa logique de groupe d’interventions
mobilisant la plus grande partie des effectifs diécgers municipaux, sans choisir clairement
entre les deux schémas. Quant a I'unité de ciiounl&t d'flotage de proximité, elle couvre des
domaines manifestement différents, sans qu'ilpassible de dégager une logique spécifique.
Depuis 2008, la logique territoriale et de proxémifa emporté sur celle du groupe
d’interventions ponctuelles. Actuellement, un adfjoau maire est chargé des questions
relevant de la tranquillité publigue et des relaiavec la police nationale.

Aujourd’hui, le service de la police municipale egttaché au p6le proximité de la direction
générale adjointe chargée des questions de pr@xehit’animation, selon I'organigramme
des services de la ville datant de fin 2008. lrgamise, désormais, autour de cing poles
géographiques : Les Coteaux, Orgemont, Notre-D&uagtre-Ville et le Val nord, d’'un pdle
ressources, accueil et objets trouves, et du cetdrsurveillance urbaine. Chaque péle
géographique est constitué d'une équipe de quatieigys municipaux et d’environ une
dizaine d’agents de surveillance de voie publigd8\(P) et d’agents de surveillance des
points écoles (ASPE).
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3. Les missions effectivement exercées

Le projet originel prévoyait une présence de lacpamunicipale 24h/24 et 365 jours par an,
alors gqu’elle n'assure, depuis sa création, qeeifeeillance de la commune, de 7h30 a 21h30,
les lundis, mardis, mercredis, jeudis, samedieiegsjfériés, de 6 h a 19h30 les vendredis et de
6 h a 15h30 les dimanches. L’ambition initiale ptaétre mise en ceuvre.

La police municipale, avec l'aide des agents deedlance de voie publique et des agents de
surveillance des points écoles, assure la sunvedldes entrées et sorties des écoles maternelles
et primaires, des colleges et des lycées. Elleaggialement la surveillance des marchés, des
cérémonies, des fétes et autres manifestationsiségs par la commune. Si I'événement le
nécessite, la police nationale peut étre sollicins ces conditions, le dispositif policier est
placé sous lautorité du responsable des forceséderité de I'Etat. Les dégradations de
batiments et de biens publics sont traitées sdiositee de réception de plaintes.

Des arrétés interdisant la mendicité ont été pri2@05, 2006 et 2007. L'arrété de 2007, qui
interdisait la mendicité dans certains secteurdadeille, sur la seule période de juin a
septembre et pour une durée de cing ans, a &t reti

La répartition de I'activité du service de la pelimunicipale est connue de facon intuitive.
Le suivi de I'activité n'est pas assure, au sengaweun document spécifique n’a été concgu
pour donner lieu a une exploitation. Le servicaéanmoins, fourni un tableau de répartition
de l'activité sur la période d’octobre 2007 a févrR009. Certaines rubriques, comme le
stationnement réglementé, ne sont pas renseigraless que ce dernier constitue

manifestement une activité significative du service total des quote-parts d’activité ne

correspond pas, non plus, a la somme de chacungaliles.

La chambre recommande un suivi de l'activité dwiserde police municipale, que ce soit
en termes de jours agents consacrés aux principagssons, ou d’indicateurs d’exécution
de ces missions, comme le nombre de proces-verhaszés.

4. Les moyens humains
a. Les effectifs

La municipalité d’Argenteuil compte 26 policiers nicipaux pour un peu plus de

100 000 habitants en 2008, soit un policier mumicipour 4 000 habitants. La police
nationale dispose de 218 policiers, soit un palipeur 470 habitants. Selon le centre
interdépartemental de gestion de la grande courdesecommunes du département du
Val-d’'Oise dotées d’une police municipale comptentmoyenne, cing policiers municipaux
par tranche de 10 000 habitants. Les effectifsad@dlice municipale d’Argenteuil sont,

aujourd’hui, inférieurs de moitié a la moyenne ¢atée dans le département.
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Tableau n° 32 : Effectifs du service de police muaipale au 31 décembre

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Agents de police municipale 6 10 12 16 21 25 26
ASPE® 9 14 22 26 22 32 33
ASVP® 21 23 29 27 23 21 25
Personnel administratif® 25 7 12 15 11 14 8
Csu® - - - - - 7 10
Total 61 54 75 84 77 101 102

(1) Agents de surveillance des points écoles

(2) Agent de surveillance de la voie publique

(3) Centre de surveillance urbaine

(4) Le périmétre inclut, en 2002, des gardiens de pgrijui disparaissent par la suite

En 2008, sur un effectif total de 102 personnespremant des policiers et des non-policiers,
le service de police municipale compte 66 contestiet 36 titulaires et stagiaires. Les
ASPE sont tous des agents non titulaires emplogés ¢e cadre de contrats a quart de
temps. Parmi les ASVP, 21 sont des agents nomitiésl et quatre sont des agents titulaires.
Le personnel opérant au centre de surveillancenelest contractuel pour 70 % des agents.
Un seul agent de police municipale y est affeaiéqu’en mai 2008, le service de police
municipale disposait d’'un directeur de police mipate de catégorie A et d’'un chef de
service de police municipale de catégorie B. Aplésdépart de ces deux agents

d’encadrement, le service ne compte que des adertatégorie C depuis juillet 2008.

Le taux de rotation des effectifs est élevé. Aimg, 2002 a 2008, 22 gardiens, quatre
brigadiers, deux chefs de police, un chargé deiomsst un directeur de service de police
municipale, soit 30 agents, ont quitté le servezgrainant un renouvellement quasi-total de
I'effectif. Argenteuil n’est pas une étape toujowsulue dans la carriere d’'un policier
municipal, mais souvent nécessaire pour une pesgrdde. Afin de stabiliser les effectifs
grace a un recrutement plus local, les ASVP sarités a se présenter au concours d’agent
de police municipale (deux en 2008 et cing en 2009)

b. Le régime indemnitaire

Le régime indemnitaire des agents de police mualeipe compose d’'une prime communale
attribuée a tous les agents de la ville, d’'une nmigé spéciale de fonctions des agents de
police, d’'une indemnité d’administration et de teicité et d’'une nouvelle bonification
indiciaire (NBI). La prime communale est fixe eélgve a 80,53 € mensuels en 2007.
L’'indemnité spéciale de fonctions des agents deg@ohunicipale a été instaurée par les
délibérations du 28 mai 2002 et du 26 décembre ,2adtant au plafond maximal de 20 %
du traitement mensuel. L'indemnité d’administratetnde technicité est fixée par I'article 3
de la délibération du 28 mai 2002 (gardien : 42&/s8ois, gardien principal : 440,84 €,
brigadier et brigadier chef : 445,92 €, brigadikefcprincipal et chef de police municipale :
465,27 €). Le coefficient multiplicateur peut varike zéro a huit. Il est de huit pour les chefs
de brigade, de sept pour les adjoints, de six fEBInouveaux entrants et de cing pour les
stagiaires. Enfin, la NBI est accordée a tousdestionnaires de police municipale. Selon le
décret n° 2006-780 du 3 juillet 2006 portant atttibn de la nouvelle bonification indiciaire,
la NBI est fixée a 15 points pour les agents exd#rgans une zone a caractére sensible.
Quatre quartiers de la ville d’Argenteuil figuresui tableau des zones urbaines sensibles :
Cité Joliot-Curie, Val d'Argent nord, Val d'Argestid et Val Notre-Dame. Les agents sont
tous censes intervenir dans ces zones sensibles.
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c. Les heures supplémentaires

Selon les années, 60 a 80 % des agents du sewit mblice municipale effectuent des

heures supplémentaires. Le nhombre d’heures supptaires par agent a atteint un record de
196,6 heures en 2007, dépassé, des 2008, avec ¥tek. Le revenu supplémentaire
moyen annuel par bénéficiaire en résultant, s’élav8 750 € en 2008. Les policiers

municipaux, qui représentent un quart de l'effetdifal du service, ont réalisé 64 % des
heures supplémentaires en 2007, soit 216 heuresgpat de la filiere police municipale, ce

qui constitue, cependant, une forte baisse paroragoix 424 heures par agent de la méme
filiere, constatées en 2005.

Conformément au décret n° 2002-60 du 14 janvieR200difié par le décret n° 2007-1630
du 19 novembre 2007, les agents de catégorie Bda 12 filiere police peuvent percevoir
des indemnités horaires pour travaux supplémestdify'S), dans la limite de 25 heures par
mois. Pourtant, le nombre d’heures supplémentaines atteindre, en 2004, pour I'adjointe
au chef de police, 156 heures pour un seul moi8D®theures pour 'ensemble de I'année,
représentant un complément de rémunération de 84£.1Pe plafond légal des 25 heures a
été jusqu’en 2004 tres fréequemment dépassé etafena annuel implicite des 300 heures
était régulierement dépassé par cing personnesitiaion s'est améliorée a partir de 2005.
Néanmoins, 12 dépassements du plafond mensuel 3lesuPes sont constatés en 2007.
Ainsi, 10 agents ont effectué entre 300 et 350dwupplémentaires en 2007. En 2008,
17 agents ont effectué entre 300 et 350 heuredé&supptaires et neuf agents, entre 350 et
403 heures supplémentaires. Il est rappelé que datingent mensuel d’heures
supplémentaires peut étre dépassé, sur decisioivématle I'autorité territoriale, qui en
informe immédiatement les représentants du pers@uneomité technique paritaire lorsque
des circonstances exceptionnelles le justifierjiaetr une période limitée. Par ailleurs, des
dérogations peuvent étre accordées a titre exceyaip aprés consultation du comité
technique paritaire. Une délibération doit spécidieet effet les fonctions pouvant nécessiter
des dépassements horaires au regard de la misevea de I'aménagement de la réduction
du temps de travail (ARTT).

A ces heures supplémentaires payées, s’ajoutdas cgli ont fait I'objet d’une récupération.
Elles représenteraient 10 % des heures supplémanfaiyées. Si les heures supplémentaires a
payer sont transmises et connues par la direcesrr@ssources humaines, tel n’est pas le cas
des heures supplémentaires récupérées qui ne comties que du seul service de police
municipale. En l'occurrence, I'historique de cesures supplémentaires récupérées semble
avoir été détruit.

Tableau n° 33 : Les heures supplémentaires payées

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
En nombre d’heures 3642 8538 10170 8 590 10 862 11 6032 15574
En nombre de bénéficiaires 41 48 63 60 62 59 76
Heures par bénéficiaire 88,8 177,9 161,4 143,1] 175,2 196,6 204.,9
Montant total en milliers d’euros 41,8 104,2 128,1 124.5 165 181,5 285,1
Montant par bénéficiaire 1,01 2,17 2,03 2,07 2,67 3,07 3,75
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La commune dispose d’'un document qui établit, g@naet par mois, le nombre d’heures
supplémentaires, ainsi que le montant versé artadees seules heures supplémentaires
payees représentent I'équivalent de plus de segiepale travail a temps plein en 2007, et
plus de neuf en 2008.

La chambre recommande une plus grande rigueurldayestion des heures supplémentaires
payees et récupérées. Ces derniéres doivent conaigpa la réalité d’'un service fait. Il ne
peut exister un droit implicite a un quota de 26ree supplémentaires mensuelles. La
direction des ressources humaines n'ayant la cesaate que des heures supplémentaires
payées mais non de celles qui sont récupéréesatalire recommande la mise en place d'un
systeme permettant de connaitre 'ensemble des$faupplémentaires réalisées dans tout

service de la commune, gu’elles soient payéesaupsiées.

d. L'absentéisme

Le taux d’absentéisme était de 9,8 jours par a2085 et de 10,1 jours par an en 2007, contre
respectivement 10,7 et 11,5 jours pour I'ensemeteadjents communaux. Ce taux, légérement
plus bas, doit étre apprécié au regard du fait lggeASPE, employés a quart de temps,

constituent un tiers des effectifs du service de@anunicipale. Enfin, les années 2003, 2006

et 2008 ont enregistré un nombre de jours de nalpdi agent exceptionnellement éleveé,

sachant que plus de la moitié des agents du seatgipelice municipale sont absents 20 jours,

en moyenne, chaque année, pour congés de maldaiaire.

Tableau n° 34 : L'absentéisme

2002 2003 | 2004/ 2005 2006 2007 2008
Maladie ordinaire
Nombre d’'agents 20 38 40 55 60 50 66
Nombre de jours par agent malade 19 26,7 | 10,8 15 18,9 20,5 20,52
Nombre de jours par agent employé| 6,2 18,7 5,8 9,8 14,7 10,1 14
Accident du travalil
Nombre d’'agents 2 11 6 16 10 10 11
Nombre de jours par agent accident¢ 47 31,2 | 19,5 15,8 58 64,3 43,92
Nombre de jours par agent employé| 1,5 6,4 15 3 7,6 6,36 5

Depuis 2006, les congés lies a des accidents duailtraont d’'une durée supérieure a

cingjours par agent, alors que la moyenne de la collgzse situe a 3,9 jours en 2007.

e. La formation

Les agents de police ont l'obligation de suivre yéeiode de formation de 10 jours par
période de cing ans. Plus de la moitié des agenselice de la police municipale bénéficient
d’'une formation chaque année. En 2007, les padigiennicipaux mobilisent prés des deux
tiers du temps de formation, alors qu'ils représentin tiers des personnels du service.

Tableau n° 35 : Formation

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Nombre de jours 54 280 559 935 516 698
Nombre de stagiaires 17 20 37 34 38 56
Jours de formation par stagiaire 3,2 14 15 27,5 13,6 12,5
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5. Les moyens matériels généraux

De 2002 a 2007, le service de police municipaleaevait a I'nétel de ville dans des locaux
exigus et inadaptés a I'accueil des administréssémice de la police municipale s’est
installé, en mai 2007, dans les anciens locaua @ahque de France, a 100 métres des gares
routieres et du chemin de fer. Le nouvel espacecipah de sécurité est ouvert au public de
8h30 a 12 h et de 13h30 a 17h30. Les agents deepulinicipale disposent de neuf voitures
et quatre scooters, soit un vehicule pour 3,9 agdatpolice. Les agents béneficient d'un
armement de 6" catégorie, soit un baton de défense, dit tonfdestgénérateurs d’aérosols
lacrymogenes. A cet effet, chaque agent bénéficie arrété d’autorisation de port d’arme,
validé par le préfet du Val-d'Oise. A chaque pudseservice, I'agent retire, en la présence de
son supérieur, ses armes, l'indique sur un regedie a cet effet, le signe, et son chef de
brigade le contresigne. Ces armes ne semblentgaamair été utilisées lors d’'interventions,
selon les représentants de la municipalité. Bienlgdormation au maniement des armes de
6°"°catégorie ne soit pas obligatoire, 10 agents 8uor bénéficié d’'une formation aux
batons de défense de trois jours. Trois agentggalement suivi un stage de formateur au
maniement de ce baton de défense.

Tous les appels téléphoniques recus, toutes lexrniations, opérations ou missions
effectuées par les agents de police municipald, m@mtionnés informatiquement. Seule la
police nationale a acces, sur demande, a ce ficlier logiciel Logipol version 4,
opérationnel depuis le second semestre 2007, ibsé ytour la gestion des mains courantes,
des rapports des agents de la police municipalesi gue pour la gestion des timbres
amendes. En revanche, plusieurs autres fonctiegnvaes telles que registre, objets perdus et
trouvés, animaux dangereux, fourriere, opératiamduillité vacances et gestion du
planning, ne sont pas utilisées. Les opérationgqtidité vacances, c'est-a-dire la
surveillance des logements en l'absence de leucsipants, sont répertoriées dans un
classeur papier. De méme, la gestion du plannisgadents se fait toujours sur papier.

La chambre recommande la pleine utilisation destfonnalités du logiciel Logipol.

6. Le systéeme de vidéosurveillance

Argenteuil s’est dotée, au dernier trimestre 2@Din systeme de vidéosurveillance érigé en
centre de supervision urbain (CSU), exploité notamnuans le cadre d’une convention de
partenariat avec la DDSP du Val-d'Oise, et dotéhd'&glement intérieur édicté en date du
30 mai 2008.

a. Le dispositif technigue

Le systéme se compose de 51 caméras implantées diesisquartiers avec des

problématiques sécuritaires identifiées, autoriggesun arrété préfectoral du 16 juin 2006,
et de sept autres installées en zone d’activit@rigées par un autre arrété du 6 avril 2007,
déployées en 2009. Les lieux d'implantation desérasisont décidés en concertation entre
les représentants de la collectivité territorialdes différents services concernés, dont la
direction départementale de la sécurité publiqu&/alkd’Oise, en fonction notamment des

statistiques de la délinquance. A cet effet, laregtbAlthing a réalisé, de novembre 2005 a
juillet 2006, une étude préalable a l'installatides caméras. Le CSU installé a I'espace
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municipal de sécurité a, seul, vocation a survedle permanence les écrans du systeme de
vidéosurveillance. Les enregistrements d'images ssalisés au sein du CSU. Le local de
visionnage comporte un mur d’'images composé de @ewns, de trois postes opérateurs
composés de deux écrans chacun, et d’'un posteleleture composé de deux écrans.
11 agents sont habilités au 31 décembre 2008 :hefi de police, un brigadier et neuf
opérateurs qui sont des adjoints administratifs.

b. La convention de partenariat entre la ville et RSP du Val-d'Oise

La convention de partenariat signée le 13 nover2@0g, pour une durée de trois ans, entre le
maire d’Argenteuil et le préfet du Val-d’'Oise, p&tun renvoi d'images vers le commissariat
de la police nationale. Ce dernier dispose desrialBtéécessaires au visionnage des images,
ainsi que d’'une ligne dédiée et sécurisée misspsition par la ville d’Argenteuil et reliée au
centre de supervision urbaine. Les frais de rertmment des matériels, logiciels, cablages et
autres equipements, sont pris en charge par lactwlté territoriale. Techniqguement, les
images sont relayées au centre de surveillancénerlea visualisées par des opérateurs. Elles
sont enregistrées sur support numéerique, avec land# conservation de 14 jours. La police
nationale dispose d’'un renvoi d'images vers le csgariat.

La convention de partenariat prévoit un dispositdfévaluation du systeme de
vidéosurveillance, comprenant cinq indicateurss #atistiques de la police nationale
relatives a la délinquance sur la voie publiqus, flEts élucidés de la voie publique, le
nombre d’interventions sur réquisition, le tempsyero d’intervention et I'évaluation du
sentiment d’insécurité par enquéte de victimisatisondage téléphonique et bilan des
réunions du CLSPD. A ce jour, ces indicateurs n& pas consignés dans un document
portant évaluation du systeme de vidéosurveillance.

La criminalité sur la voie publique enregistre uléerue en 2008 qui pourrait étre, en partie,
lite au systeme de vidéosurveillance dont l'effedswlasif apparait certain pour les
responsables de la sécurité publique, tant d’Eta onunicipaux. Les zones sous
vidéosurveillance seraient plus calmes. Une soaaetd’affaires judiciaires auraient éte

élucidées en raison du transfert d'images. La \@déeillance apparait particulierement
performante lors de troubles manifestes a l'ordublip (émeutes, violences urbaines,
manifestations tournant mal). Mais, les caméras ent pour effet de déplacer

géographiquement les phénomenes de délinquan@mmant ceux liés a des trafics divers.
Par ailleurs, il s'avére, a l'usage, que les camé@nt inutilisables la nuit si I'éclairage

public est insuffisant, alors que la moitié degeaae délinquance sont commis la nuit.

c. Les colts d’investissement et de fonctionnement

Le colt d’'investissement

Une procédure d'appels d'offres a été ouverte, teembre 2006, avec quatre obijectifs :
mettre en place sur le territoire de la communeadigpositif complet de vidéosurveillance
urbaine, composé notamment de caméras vidéo, dgseatents de transmission, liaison et
centralisation des données par le biais d’'une eowdio locale, des systemes de brassage et
traitement des données, des équipements d'ensggestt et de relecture des images, de
gestion et d’exploitation des données ; aménagdotaux de gestion des données ; en assurer
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la maintenance ; former les futurs utilisateurs.rharché comportait une tranche ferme de
51 caméras et une tranche conditionnelle de sepéres, pour le parc d’activité du Val
d’Argent. La commission d’appel d’offres a retetars de sa réunion du 14 février 2007, la
proposition de la société SPIE lle-de-France naresbpour un montant de 993 471 € pour la
tranche ferme, et de 122 253 € pour la tranche itondelle, soit un montant total de
1115724 € HT (1 334 405,9 € TTC). L'achat etdtallation des seules caméras s’éleve a
619 221 € HT, soit 10 676 € HT par caméra. Le cdinvestissement total s'éleve a
1 155 324 € HT. Le colt total par caméra s’élelmsaa 19 919 € HT. L’investissement n'a
fait I'objet d’aucun amortissement comptable aw tites années 2007 et 2008.

Cet investissement a bénéficié de subventions pesedu Fonds interministériel pour la
prévention de la délinquance (FIPD), géré par Idgenationale pour la cohésion sociale et
I'égalité des chances, a hauteur de 49 000 €, pouvrir les frais d’équipement pour les
transferts d'images au commissariat de police deatguil, du département du Val-d'Oise,
pour un montant de 334 717 €, et de ’Agence nat®pour la rénovation urbaine (ANRU),
pour 233 169 €, pour les équipements installés @smones de la dalle et Utrillo.

Tableau n° 36 : Financement du systeme de vidéoswailtance

Organismes En euros En %
ANRU 233169 20,9
FIPD 49 000 4,4
Conseil général 334 717 30
Argenteuil 498 839 44,7
Total HT 1115725 100

Le co(t de fonctionnement

Le codlt de fonctionnement du systeme de vidéodlamee comprend principalement les
frais de personnel affectés, les amortissement®gleipements et les frais de maintenance
de ces derniers. Les frais de personnel sont é&valug6 025 € en 2008, soit 5 620 € par
cameéra sur la base de 58 caméras. Selon la déidrérg 2007/60 du 20 février 2007, le
montant de la maintenance préventive est de 1&01R par an. La maintenance curative
n’était pas comptée, en 2008, en raison de la g&rile garantie. Seul son taux horaire est
fixé. Son montant total varie en fonction de l'ampl des interventions. Il en va
differemment, a partir de 2009. Dés lors, le cotaltde la maintenance préventive peut étre
évalué a au moins 50 000 € a partir de 2009. Gémhaiht, le colt annuel de fonctionnement
du systeme de vidéosurveillance, hors amortissenpenit étre raisonnablement estimé a
400 000 €, soit 6 900 € par caméra.

d. Une charte d’éthique de la vidéosécurité en préioara

Sans remettre en cause le principe d'un systemedd®surveillance, la nouvelle équipe
municipale issue des élections de mai 2008 a anégomité d’éthique et d’évaluation de la
vidéoprotection, par délibération du conseil mymatidu 30 mai 2008. Il est composé de
21 membres, répartis en trois colleges. Sept mesrdmet issus des élus de la majorité et de
'opposition municipale. Sept autres représentansdus-préfecture, la police nationale, le
département, le ministére de la justice, le mingstée 'Education nationale, I'office public
intercommunal de I'habitat d’Argenteuil-Bezons efs Ipompiers du centre de secours
d’Argenteuil. Enfin, sept autres membres représenés usagers.
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Le comité est censé veiller & ce que le systemeddéeprotection mis en place par la ville ne
porte pas atteinte aux libertés publigues et psiviEBmdamentales. Il a également pour
fonction de valider une charte éthique, de réporaine interrogations des citoyens sur
l'utilisation du systeme et sur leurs droits, densmller la municipalité en cas de

modification ou d’extension du dispositif et, enfie fournir au maire un bilan annuel

d’évaluation de I'utilisation de la vidéoprotectiddn projet de charte de la vidéo sécurité a
été rédigé par le comité.

C. LA COORDINATION ENTRE LA POLICE MUNICIPALE ET LA POLICE NATIONALE

Une convention de coordination de la police mumigpd’Argenteuil et des forces de

sécurité de I'Etat a été conclue le 30 novembres206ur une période de cing ans, entre le
maire d’Argenteuil et le préfet du Val-d’Oise, comhément a l'article L. 2212-6 du CGCT

qui dispose que, dés lors qu’un service de poligeiaipale comporte au moins cinqg emplois
d’agent de police municipale, une telle conventitmit étre conclue entre le maire et le
représentant de I'Etat de la commune dans le d&parit, apres avis du procureur de la
République.

1. La délimitation du périmétre des missions

La convention rappelle, dans son préambule, qu®liae municipale n’est pas compétente
pour des missions de maintien de I'ordre. De fag@mérale, la police municipale assure, en
coordination avec la police nationale, la survaitka de la commune de 6h30 a 21h30 tous
les jours, sauf les dimanches (6 h a 15h30), adoies le projet originel prévoyait une
présence 24h/24 et 365 jours par an.

En ce qui concerne les gardes statiques, la paotigeicipale assure la surveillance des
entrées et sorties des écoles maternelles et pespales colleges et des lycées. Elle assure
également la surveillance des marchés, des céerémjames fétes et autres manifestations
organisées par la commune. Si I'événement le niéeeda police nationale peut étre
sollicitée. Le dispositif policier est, alors, pfasous I'autorité du responsable des forces de
sécurité de I'Etat.

Pour les autres manifestations publiques, la cdiveme définit pas précisément les
missions de surveillance susceptibles d’étre ceaféla police municipale.

En matiére de circulation routiere et de stationstnla convention stipule que la
surveillance générale de la circulation, du staténent sur les voies publiques et des parcs
de stationnement, est assurée par la police mahécipa mission de mise en fourriere des
véhicules en stationnement génant ou dangereug dédagement des épaves reléve de la
police municipale. Le traitement des objets trouesiségalement une mission de la police
municipale. Cette derniére prend également en ehargapture des animaux errants et le
ramassage des animaux morts sur le territoire derfanune, pendant les heures de service.
La police nationale prend le relais en dehors de hawraires. Pour remplir a bien cette
mission, les forces de police font appel a uneétéapécialisée (SACPA).

En ce qui concerne les interpellations, la coneenfixe, en son article 6, les modalités de
remise aux forces de sécurité de I'Etat, par lacpahunicipale, des auteurs d’'un crime ou
d’un délit flagrant.
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Enfin, la police municipale peut étre requise passister la police nationale dans ces
opérations conjointes de contréle de vitesse.

2. Les échanges d'information

La convention prévoit des réunions trimestriellesfalisées a la mairie avec un ordre du
jour établi conjointement par les responsablespidises nationale et municipale et validé

par le maire d’Argenteuil. L’adjoint chargé des sjiiens de sécurité préside effectivement
cette réunion trimestrielle. Des réunions hebdomneslant lieu au commissariat de police

d’Argenteuil pour un point de situation. Une renicena lieu, tous les mercredis matins,

entre les services de la police nationale et ceeidadpolice municipale. Des réunions

exceptionnelles peuvent étre provoquées par l'unelautre des deux parties a la

convention, en fonction des exigences de la s@oatCes réunions font I'objet d’'un compte

rendu adressé au maire et au responsable des figcaesScurité de I'Etat. Ces réunions se
tiennent effectivement. La communication entredesx services est renforcée par la mise
en place de fiches de liaison spécifiques.

Techniguement, les communications entre la policaiaipale et les forces de sécurité de
I'Etat se font soit par une liaison radiophonigs@f par une liaison téléphonique.

Néanmoins, selon les informations recueillies parcthambre, la police municipale n'a pas
toujours été informée, en temps réel, par la patiaonale, d’événements qui peuvent la
concerner, alors que la convention de coordinagonson article 2, prévoit que «la police
municipale est informée dans les meilleurs délaidgs responsables de la police nationale des
infractions causant un trouble grave a 'ordre putdmmises sur le territoire de la commune ».

En revanche, I'échange d’informations sur des éw&més non immediats apparait plus
satisfaisant, notamment pour les personnes dispatukes véhicules volés. De méme, les
agents de police municipale sont en permanenceesuine de joindre un officier de police

judiciaire territorialement compétent.

3. Des obligations d’information de la police municipé

Le chef de la police municipale informe le respttesales forces de sécurité de I'Etat du
nombre d’agents affectés aux missions de la patigeicipale, du nombre des agents armes
et du type d’armes de®® catégorie portées. La convention est, cependaméttensur la
communication des itinéraires et des horaires dssioms d’ilotage.

4. Les moyens matériels

La commune s’engage a contribuer financierementdéweloppement d’'une police de
proximité au sein des différents quartiers de lee,vhotamment en mettant a disposition et
en entretenant quatre postes de sécurité de préximinsi que par la fourniture
d’équipements et de matériels a destination delessers. Les postes de police d’'Orgemont
et du Val d’Argent nord sont également mis a digposde la police nationale.
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5. L’évaluation de la convention

Un rapport annuel est établi d’'un commun accordeeagsponsable des forces de sécurité de
I'Etat et le responsable de la police municipala,afe rendre compte de la mise en ceuvre de
la convention. Il est communiqué au préfet et auranavec copie au procureur de la
République. La convention et son application féottjet d’'une évaluation annuelle, au cours
d’une réunion entre le préfet et le maire.

Signée en novembre 2005, la convention n'a pasl'fdijet d’avenants. Pourtant, elle en
prévoyait la possibilité, en son article 15, pauptise en charge de certaines missions telles
gue la mise en fourriére des véhicules en statimené génant, dangereux, abusif ainsi que
des épaves relevés par ses soins, le traitemenblgets trouvés et la surveillance des
espaces verts et des buttes. Ces avenants re$pemtadiser et a signer.

La chambre recommande une mise a jour de la capwenotamment pour fixer les
conditions de prise en charge des missions que serit pas.

D. LA POLITIQUE DE PREVENTION

Le maire anime et coordonne la politique de préeensur le territoire communal, sous
réserve des pouvoirs de l'autorité judiciaire es dempétences du représentant de I'Etat,
ainsi que des compétences exercées par d’autlestsolés et organismes publics, selon les
termes de l'article L. 2211-4 du CGCT.

1. Le comité local de sécurité et de prévention de #linquance (CLSPD)

Créé par délibération du 30 septembre 2002 visardohtrat local de sécurité (CLS), le
CLSPD, doté d'un reglement intérieur adopté enrabiee pléniere en date du 9 janvier
2004, comprend une soixantaine de membres quiusgse&nt au moins deux fois par an et,
en formation restreinte, au moins trois fois par la;m CLSPD a un rble de proposition,
d’animation et de mise en ceuvre du CLS.

Le CLSPD a été réorganise, fin 2005-début 2006; d# lui donner un supplément
d’efficacité, de cohérence et de coordination dwdil réalisé par les acteurs de terrain. Les
critigues étaient les suivantes : insuffisance wbnité et de lisibilité de la politique de
prévention, notamment absence d’interlocuteur iiéntravail en réseaux insuffisamment
exploité et développé, confusion dans les rélesatéibutions de chacun, défaut de
concertation et approche territoriale insuffisambhugveloppée.

Trois cellules de veille ont été créées autour €'lagique territoriale et se sont réunies pour
la premiere fois, en juin 2006 : Val d’Argent, idbtre-Dame-Centre-Ville et Orgemont-les

Coteaux. Cing groupes thématiques, qui s’organiaetdur d’une logique de projet, existent
depuis l'origine : habitat-présence de proximigyrjesse-citoyenneté, sécurité-tranquillité,
monde scolaire et sécurité routiere-transportediis. d’animer le CLSPD, une chargée de

mission a été nommeée. Ce poste est financé a parité ville d’Argenteuil et par I'Etat.
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2. Les actions de prévention et de partenariat

Les trois axes de la politique de prévention soptévenir la marginalisation, faciliter
l'insertion et la promotion sociale des jeunesoettenir les familles en difficulté.

Le département est reconnu pilote pour I'ensembldigpositif de la prévention spécialisée
qui s’organise autour de trois associations : Gan@arrefour et le Valdocco, dans le cadre
d’'un conventionnement. La convention du 18 mai 20@¥ative a la période 2007-2010,
prévoit une participation financiére de la commuaehauteur de 20 % des dépenses de
personnel des associations de prévention.

Tableau n° 37 : Financement de la prévention spédisée de la délinquance en 2008

Associations Conseil général Val-d’Oise Argenteuil
Carrefour 398 822 78 862
Contact 813 275 161 254
Le Valdocco 289 278 55 956
Total 1501 375 296 072

Le contrat urbain de cohésion sociale (CUCS) couves années 2007-2009 comporte un
théme citoyenneté-prévention de la délinquancedipgigue année, mobilise 1,1 M€. La ville
d’Argenteuil apporte environ 20 % de ce total. @e&me se décline en quatre axes:
développer la citoyenneté et la prévention aupess6dl2 ans et des 13-17 ans, développer
la citoyenneté et la prévention aupres des 16-25 swutenir la parentalité et promouvoir
l'acces aux droits et a la citoyenneté.

Tableau n° 38 : L’axe prévention citoyenneté dan®lCUCS

. Conseil Conseil
Argenteuil Etat général régional ACSE Autres Total
2007 233 304 435 029 52 800 67 000 125 000 216 057 19099
2008 216 262 413 697 56 825 131 500 122 00Pp 188 759 91043

Le co(t total apparent de la prévention spéciaktétes actions de prévention prévues dans
le cadre du CUCS, pour la ville d’Argenteuil, s\é@eait a 277 218 € en 2008.

Afin de faciliter les actions de prévention, sixneeils de quartier ont été créés par
délibération du 9 juillet 2001. Ces quartiers ot @nservés, mais ils ont été découpés, par
délibération du 29 septembre 2008, en 15 secteupsakimité devant organiser et favoriser
le dialogue avec les habitants et trois zones deertation économique. Le dispositif
« Argenteulil, ville citoyenne » comprend des atsligarticipatifs sur des sujets thématiques
et transversaux, des conseils de proximité audmithaque secteur et un forum annuel de la
qualité de vie.

Par référence a ce cadre, la chambre constatedqus, la présentation fonctionnelle du

compte administratif, la fonction 522 -actions amdur de I'enfance et de I'adolescence- est
vide, tant en section de fonctionnement que d’iisesment. La chambre invite la commune
a renseigner cette fonction.
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E. LE FINANCEMENT

La commune ne dispose pas d'une comptabilité agabitpour évaluer sa politique de
sécurité. Le codt de la politique municipale deusé€ publique et notamment du service de
police municipale figure, néanmoins, dans la prigdem fonctionnelle du compte
administratif (fonction 112).

1. Le codt de la police municipale

»> Les communes dotées d’une police municipale lusaorent en moyenne entre 2 et 6 %
de leur budget de fonctionnement, soit 23 € pastgrar habitant en 2007.

Tableau n° 39 : Les dépenses de fonctionnement

En milliers d’euros 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Colt de la sécurité intérieure y compris 703 1339 1 606 1969 2 250 2 887

la police municipale (en % des dépenses (0,57) (1,07) (1,23) (1,53) (1,76) (2,07)

de fonctionnement)

Colt du seul service de police municipale| 199,7 830,4 1 315,5 1874,8 2 143|1 2 4p4

Le colt du service de police municipale d’Argeritsigleve a 23,7 € par habitant en 2007 et
le colt total de la sécurité intérieure a 28,3 Ehabitant contre 7,5 € en 2002. A ces colts,
s’ajoute le recours a des prestataires extérieantsle montant est estimé a 426 633 € en 2008,
selon un document établi par les services de lddipafité, et a 357 349 € au budget 2009.

Le colt de la sécurité, qui ne s’élevait qu'a @6 des dépenses de fonctionnement de la
commune d’Argenteuil en 2002, est ainsi passé a %,@les mémes dépenses en 2007. Il a
été multiplié par 3,6 en valeur relative et par dnlvaleur absolue. Dans le méme temps, le
budget de fonctionnement de la commune augmerdditdo.

2. Le partenariat privilégié avec le département du V&d’Oise

Le départementl du Val-d’Oise a conclu le 14 a26D5, avec la ville d’Argenteuil, une
convention relative a I'aide aux communes du dépaent souhaitant créer ou développer
une force de police municipale, pour une duréeixiarss. Cette convention fait suite a une
délibération du 17 novembre 2003, dans laquellecdaseil municipal « sollicite la
subvention la plus élevée possible aupres du dogéeéral du Val-d’Oise pour la création
et le développement de la police municipale d’Atgail ». La convention concerne une
aide aux recrutements, une aide au logement, uteeaala formation ainsi qu’une aide a
I'équipement des polices municipales. L'aide awtrwgements est attribuée pour les postes
créés sur la période du' janvier 2003 au 31 décembre 2004, soit 25 postepdiiciers
municipaux. Elle est fixée a hauteur de 50 % daisalde chaque agent, pendant les quatre
premieres années de la convention, 35 % la cinquigmmée et 25 % la sixieme et derniére
année. Cette aide est majorée de 70 % pour lediséahents publics de coopération
intercommunale (EPCI) composés a 50 % au moinsetieep communes non favorisées
fiscalement, ainsi que pour les communes et EP@essous de la moyenne départementale
de potentiel fiscal et au-dessus de la moyennertdépantale du taux de délinquance. L’aide



S2-2100198/BB 58/63

a I'équipement individuel des policiers municipagoeut étre mobilisée a hauteur de 50 %
d’'une dépense maximale de 3 000 € HT, soit uneenttmn de 1 500 € par agent recruté a
temps plein. L'aide au logement des policiers mipaigx recrutés peut étre mobilisée a
hauteur de 50 % des abattements accordés parrfeawtes pour utilité de service, dans la
limite prévue par les textes (46 %) et dans célla tbyer maximum de 762 € par mois, soit
une aide départementale de 175,26 € par mois, ehargn comprises. L'aide globale a la
formation des policiers municipaux issus du consaile la fonction publique territoriale est
fixée a hauteur de 14 500 €, pour une durée d'unLaide a I'équipement collectif des
polices municipales est accordée a hauteur de Bufe dépense plafonnée a 6 000 € HT
soit une subvention de 3 000 € par agent recrtégén@s plein. Cette aide peut étre majorée
de 70 % dans les mémes conditions que pour 'aidgecrutements.

Les subventions accordées par le conseil généra da cadre ont été versées, a partir de
I'exercice 2006.

Tableau n° 40 : Subventions versées par le consgénéral

Année En euros
2006 218 760
2007 328 336
2008 350 359

Ces subventions sont octroyées sous un certain neodgbconditions. Ainsi, le recrutement
des agents de police municipale, pour lesquelsiantune est bénéficiaire de participations,
s’effectuera dans les conditions prévues par lissebréglements. La commune bénéficiaire
doit veiller a la qualification ou faire assurerftamation des agents nouvellement recrutés
aupres d’organismes agréés par les autorités cenipst Les missions confiées aux agents de
police municipale, pour lesquels la commune eséfidaire de subventions du département,
doivent avoir pour objet essentiel d’'organiser présence dissuasive dans les espaces publics
et d’apporter une contribution aux dispositifs taigs en matiére de prévention. Il est rappelé
a cet effet que, placés sous la responsabilité aiterils assistent celui-ci dans I'exercice de
ses pouvoirs de police, dans le cadre des dispositEgislatives et réglementaires en vigueur.
Ces missions sont effectuées en coordination asecfdrces de police nationale ou de
gendarmerie, avec les missions desquelles ellasnocdractere de complémentarité. L'aide du
département est versée exclusivement aux forcesla® municipale dont les agents ne sont
équipés que d’un armement relevant de*l& éatégorie, conformément a l'article 2 du décret
du 24 mars 2000 : matraque de type « baton de skefeou « tonfa », générateurs d’aérosols
incapacitants ou lacrymogénes et projecteurs hypuagees.

3. Les dépenses d’investissement
Les dépenses d’investissement ont porté sur le elcespace municipal de sécurité et le

systeme de vidéosurveillance. Le département dud\aike a accordé une subvention de
80 000 €, versée en deux fois en 2007.

Tableau n° 41 : Dépenses d’équipement

En milliers d’euros 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Colt de la sécurité intérieure 218,8 1111 2152
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Le codlt total des investissements matériels coasaarla sécurité intérieure, depuis la
décision de création d’'une police municipale, ¥éla 2,472 M€, y compris le systéme de
vidéosurveillance détaillé dans un point précédent.

4. Le produit des contraventions

Une régie de recettes d’Etat a été créée par alugpééfet en date dii"hovembre 2003. Cette

régie encaisse les amendes liées aux contravergionsrrétés de police du maire, ainsi que le
produit des contraventions aux dispositions du ateléa route. Le produit des amendes est
comptabilisé par la collectivité au compte 1342 raales de police. Les recettes reversées a la
commune se fondent sur celles collectées par ila dégecettes d’Etat, deux années auparavant.

Tableau n° 42 : Produit des contraventions

En milliers d’euros 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Montant des contraventions 231,7 ns 128,4 167,2 47 373,1
Nombre de proces-verbaux 11 050 32 259 38 199 4217 39505 36 546

Les carnets de timbres amendes ont fait I'objeh @antréle lors de la visite de la mission
régionale d’audit d’'lle-de-France de la directioBngrale de la comptabilité publique, les
24 février 2005 et 16 avril 2007.

F. EVALUATION DES RESULTATS

Le fonctionnement du CLSPD et celui de la policenmopale, ont fait I'objet de deux
rapports distincts réalisés par un expert du cetgépartemental de gestion du département
des Bouches-du-Rhéne, en octobre 2005, et ont peamia municipalité d’ajuster son
dispositif en matiere de sécurité publique.

1. Le comité local de sécurité et de prévention de t#linquance

L'expert livre une rapide évaluation des travaug gmupes de travail « habitat-tranquillité » et
« jeunesse-citoyenneté ». Sur la période 2004-2808roupe de travail « habitat-tranquillité »
s’est réuni régulierement, chaque trimestre, etreéficié d’une participation satisfaisante de ses
membres. Cependant, la présence des participaatséances est trop aléatoire, le niveau de
représentation au sein du groupe de travail n'astspfisamment homogéne et le groupe de
travail ne bénéficie pas d'une démarche méthodgplmgisuffisamment structurée. L’expert
considére gu'il faudrait mobiliser le groupe devd#ih « habitat-tranquillité » sur les aspects
pratiques et opérationnels des projets portésgpaillé en mettant en ceuvre une fiche unique
d’incident, en examinant les conditions de faisigbilu dispositif de médiation sociale et en
impliquant 'ensemble des partenaires en organlagplice municipale en police de proximité.
Concernant le groupe de travail «prévention jesgiéglucation a la citoyenneté », les
institutions membres N’y sont pas toujours représmy I'état des lieux est trop fragmentaire, les
pistes de travail sont insuffisamment exploréesxjhért propose un certain nombre de pistes de
d’amélioration, comme la mise en place expérimerttaldispositif de prévention précoce portée
par I'association « mission possible », le dévetopent de nouvelles modalités de prise en
charge de la primo-délinquance, l'organisation d’'umeilleure coordination des différents
dispositifs de prévention présents sur la commebda consolidation du partenariat dans
'enseignement du premier degré dans les domamésmtévention, sous I'égide de la SNCF, et
de la sécurité routiére, sous I'égide de I'Assamiatle la prévention routiére.
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Le rapport d’expertise propose la diminution du boendes groupes de travail, en les
recentrant autour de trois axes : la tranquillii@ligue, la prévention de la délinquance et la
sécurité publique, une implication plus grande datorités publiqgues dans le suivi des
travaux, en organisant la tenue des deux consstseints et des cellules de veille, dont la
convocation serait rythmée par les vacances seslair

2. La police municipale

Le constat est sévere. Le premier constat portel’siganisation interne. Les services
municipaux développaient a I'époqueir sentiment général de méfiance, voire de défiance
a I'égard de la police municipale. Les motifs deressentiment sont souvent exprimés en
termes de rigidité du service, de faible dispoitibitles agents, de manque de diplomatie et
de tact, d’inclination en faveur d’'une approche n&gsive de la fonction de policier
municipal». Des lors, lintégration du service de police nicipale au sein de
'administration communale, ainsi que ses relatiausc les autres services contribuant a
I'objectif de tranquillité publique, ont été diffies. Le second constat porte sur le recentrage
de la police nationale sur ses missions de polidecipire, délaissant ainsi ses fonctions de
proximité. Le rapport propose que la police muratgpsoit organisée en police de proximité.
Cette exigence de proximité n’était, semble-t-spexprimée dans le mode opératoire
recommandé a la police municipale.

L’expert propose que la police municipale appom®@ soutien aux autres agents de la
collectivité, lorsque cela s’avere nécessaire, ssui@ un traitement renforcé de certains
troubles a la tranquillité publique de facon préixen avec I'information et la sensibilisation
des publics, et répressive, avec l'application daetquoles de coopération avec des
partenaires locaux.

Pour sa part, dans la limite des investigationsctfiees, et sans préjuger des évolutions
susceptibles de résulter du nouveau positionnerdest responsables communaux, la
chambre constate que la commune n’a élaboré aableati de bord composé d’indicateurs
permettant d’apprécier le niveau de performanceeatuice de la police municipale, comme
de mesurer le niveau de sécurité sur son terrjtpiae rapport aux intentions et objectifs
ayant conduit a sa création, alors qu’en tout éeatause, I'objectif originel de création de
60 postes de policiers municipaux étalée jusqu'@d32n’a pas été atteint, pas plus que
'amplitude de fonctionnement du service 24 hesre24.
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ANNEXE N° 1

LES PRODUITS STRUCTURES

Les produits structurés souscrits par la ville dj@mteuil, essentiellement sur la période
2003-2007, sont de différents ordres.

les produits dont le taux est conditionné a I'étiolu d’'un index comme le CMS
(Constant Maturity swap), le Libor JPY, USD, CH&EWibor PLZ voire méme le Stibor.

Exemple de formule — emprunt n° 802 :

- si le LIBOR USD 12 mois et inférieur ou égal 806%, le taux d’intérét appliqué au
décompte des intéréts est égal a 3,95 %,

- sinon le taux d’intérét est égal au LIBOR USD on@jd’une marge de 0,06 %.

Cela signifie que si le LIBOR USD s’établit a 2 %, taux appliqué ne le suivra pas a la
baisse et restera a son taux « plancher » de 3,8h ¥&vanche, il suivra le LIBOR USD a la
hausse.

les produits dont le taux est conditionné a I'étiolu de I'écart entre les taux a long et
court terme.

Exemple de formule - emprunt n° 837 :

- si la différence entre le CMS EUR 30 ans et |eSCBUR cing ans est supérieure ou
égale a 0,30 %, le taux d’intérét appliqué seraBget %,

- sinon le taux appliqué sera de 6,10 % moins &gl la différence entre le CMS EUR
30 ans et le CMS EUR cing ans.

les produits dont le taux est conditionné a I'étiolu comparée des taux de deux zones
géographiques différentes

Exemple de formule — emprunt n° 847 :

- si la différence entre le CMS GBP 10 ans et [eSCEAJR 10 ans est supérieure ou
égale a — 0,10 %, le taux d’intérét appliqué seea3B0 %,

- sinon le taux appliqué sera de 4,80 % moins &iig)la différence entre le CMS EUR
30 ans et le CMS EUR cing ans.
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La ville d’Argenteuil a aussi souscrit des produitmixtes », dont deux auprés de la Caisse
d’épargne en 2007, qui cumulent a la fois des gahttaux entre le long et le court terme et
des différences de zones géographiques :

Exemple de formule — emprunt n°® 852 :
8,04 % - [5x (GBP-CMS10 ans-JPY-Libor trois moi%s}.

* les produits dont le taux est fonction d’'une vaeatzonomique.

La ville d’Argenteuil a ainsi souscrit un emprunbnd le taux est indexé sur le taux
d’inflation.

Exemple de formule — emprunt n° 848 :
- le taux d'intérét est égal a 5,16 % moins cinig fa différence entre le taux d’inflation
annuelle de la zone Euro et le taux d’inflation aalte francais.

* les produits dont le taux est conditionné a I'étiolu de deux cours de change
compareés.

Exemple de formule — emprunt n° 836

- si le cours de change de 'USD en YEN (...) esérigyr ou égal au cours pivot de
87 YEN pour un USD, le taux d'intérét appliqgué aaampte des intéréts est égal a 3,32 %,

- sinon le taux d’intérét est égal a la somme dawx fixe 5,52 % et de 15 % du taux de
variation du cours de change de 'USD en YEN.
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EXE N° 2

LES COMPETENCES TRANSFEREES A LA CAAB

Transferts statutaires

SCOT et schéma de secteur

Organisation des transports urbains

Programme local de I'habitat

Assainissement des eaux usées et pluviales

Eau

Emploi

Collecte et traitement des déchets des ménagessetiéchets
assimilés
Enseignement de la musique, de la danse et dedrarnstiques
(+ délibération n° 2006-47)

Délibération n° 2006-19 du 28 mars 2006

Officencwenmunal d'Argenteuil-Bezons

Délibération n° 2006-38 du 6 novembre 2006

Cartolgeadu bruit

Délibération n° 2006-44 du 11 décembre 2006

Création, aménagement, entretien et gestion deszdaetivité
industrielle, commerciale, tertiaire, artisanaleguristique,
portuaire ou aéroportuaire

Action de développement économique

Délibération n° 2006-45 du 11 décembre 2006

Craaioaménagement et entretien de voierie

Délibération n° 2006-46 du 11 décembre 2006

Amémage des berges de Seine

Délibération n° 2006-48 du 11 décembre 2006

Construction, aménagement, entretien et gestioquiggéments
culturels et sportif : cave dimiere, Complexe adtetc...

Délibération n° 2007-101 du 27 novembre 200

7 Coéatit réalisation de ZAC

Délibération n° 2007-102 du 27 novembre 200

Politique du logement

PLH : volet réserves fonciéres pour la mise en esue la
politique communautaire d'équilibre social de |iteth

"PLH : volet actions par des opérations en faveundament deg
personnes défavorisées

PLH : volet amélioration du parc immobilier bati

Délibération n° 2007-103 du 27 novembre 200

Voirie et gestion des parcs de stationnement :eStpdéalables a
7la programmation et a la réalisation de futurs gade
stationnement indispensables au territoire commairau

Délibération n° 2007-112 du 17 décembre 200

7 Digfobcaux de prévention de la délinquance




